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Das vorliegende Arbeitspapier ist ein in Teilen erweiterter Auszug aus meiner Diplomarbeit
.Der Arbeitsmarkt als Abgangschance aus dem Sozialhilfebezug. Individuelle und strukturelle
Determinanten in dynamischer Sicht.”, die am Lehrstuhl fir Methoden der empirischen So-
zialforschung und angewandte Soziologie an der Universitdt Mannheim bei Prof. Walter
Mdller entstanden ist. Diese Diplomarbeit und das daraus resultierende Arbeitspapier waren
nur aufgrund einer grol3zigigen Kooperation zwischen dem Teilprojekt ,Sozialhilfekarrieren®
am SfB 186 ,Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf* und dem Lehrstuhl von
Prof. Walter Miuller moglich. Fur die Bereitschaft zu dieser Kooperation und die
kontinuierliche kritische Begleitung meiner Arbeit schulde ich den Mitarbeitern des Projekts
»Sozialhilfekarrieren®, insbesondere Petra Buhr, Stephan Leibfried, Lutz Leisering, Wolfgang
Voges, Andreas Weber und Ralf Bohrhardt, ebenso wie Prof. Walter Muller und Prof. Johann
Handl als Gutachter meiner Arbeit meinen Dank. Die Zwischenstufen meiner Arbeit wurden
vor allem von Petra Buhr aufopferungsvoll begleitet: die Idee, jene Sozialhilfebezieher separat
zu betrachten, welche die Sozialhilfe Uber eine Beschéftigung im Rahmen der
.Vvertragsvariante* der Hilfe zur Arbeit beenden konnten, geht auf einen ihrer kritischen Ein-
wande zuriick.
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Zusammenfassung

Das vorliegende Arbeitspapier hat zum Ziel, das Verhdltnis zwischen Sozialhilfe und Ar-
beitsmarkt empirisch zu beleuchten. Dazu werden auf der Basis der Bremer Langsschnitt-
Stichprobe von Sozialhilfeakten empirische Langsschnittanalysen durchgefiihrt, anhand derer
insbesondere die Bedingungsfaktoren der Uberwindung des Hilfebezugs durch Erwerbsarbeit
herausgearbeitet werden.

Arbeitsaufnahmen von Sozialhilfebeziehern werden theoretisch als Resultat des Matchings
von Arbeitsplatzen und Arbeitsuchenden im Arbeitsmarkt aufgefaldt. Implizit enthalten ist
darin die Annahme, dal3 Sozialhilfebezieher nicht als soziale Gruppe aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschlossen sind, sondern daf3 der Verbleib im Hilfebezug in einem Mangel an erreichba-
ren und attraktiven Arbeitsangeboten begriindet ist. Sozialhilfebezieher werden dadurch auch
als aktiv Handelnde aufgefal3t. Es wird gleichzeitig aber betont, daf3 Arbeitsaufnahmen aus der
Sozialhilfe nur im strukturellen Kontext des Arbeitsmarktes, und damit nicht allein durch in-
dividuelles Handeln der Hilfebezieher mdglich sind.

Die empirischen Ergebnisse der Analyse zeigen auf, daf3 fur nicht zugewanderte Sozialhilfe-
bezieher im erwerbsfahigen Alter der Arbeitsmarkt empirisch neben Abgéngen durch einset-
zende Transfers vorrangiger sozialer Sicherungssysteme die wichtigste Abgangsmadglichkeit
aus dem Hilfebezug darstellt. Insbesondere bei langerer Bezugsdauer spielt der Arbeitsmarkt
eine wichtige Rolle fir das Verlassen der Sozialhilfe. Zur Uberprufung des theoretisch ent-
wickelten Modells des Abgangsprozesses werden schlief3lich multivariate ereignisanalytische
Modelle spezifiziert, die zwischen verschiedenen mdglichen Abgangsursachen differenzieren.
Daran wird deutlich, dal3 die sozialen Prozesse, die zu verschiedenen Abgangen aus der So-
zialhilfe fuhren, sehr unterschiedlich sind. Die Arbeitsmarktpotentiale der Hilfebezieher und
zum Teil auch die Arbeitsmarktsituation, die beide im Rahmen der theoretischen Argumenta-
tion als Bedingungsfaktoren fur das Zustandekommenjol@person-matcheauf dem Ar-
beitsmarkt herausgearbeitet wurden, bestimmen den Abgangsprozel3 aus der Sozialhilfe in den
Arbeitsmarkt, wahrend sich beispielsweise im Ubergang in vorrangige Sozialsysteme sehr
deutlich die Regelungen des Anspruchserwerbs und der Leistungsgewahrung widerspiegeln.
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EinfUhrung

Die dynamische Analyse von Armutsprozessen hat den theoretischen und empirischen Kennt-
nisstand der Armutsforschung in der Bundesrepublik in den letzten Jahren betréachtlich erwei-
tert. Anhand empirischer Langsschnittanalysen ist deutlich geworden, dal3 das Armutsrisiko
und die Betroffenheit von Armutsphasen nicht auf traditionell einkommensschwache Schich-
ten begrenzt ist, wie durch eine statische Perspektive nahegelegt wird. Daneben ist ebenfalls
gezeigt worden, dal3 auch im unteren Einkommensbereich eine vergleichsweise hohe Ein-
kommensmobilitat existiert, so da? Armutslagen Uberwiegend von relativ kurzer Dauer sind.
Zugleich fuhren wiederholte Einkommensdiskontinuitaten in gewissem Umfang zu mehr-
fachen Armutsperioden im Lebensverlauf.

In bezug auf die Sozialhilfe als institutionellem und wohlfahrtsstaatlichem Rahmen von Ar-
mutsprozessen betonen diese neueren Analysen folgerichtig audhedi®iickungsfunktign

die der Sozialhilfe im Lebensverlauf zukommt (vgl. Leibfried et al. 1995). Sozialhilfebedurf-
tigkeit tritt wahrend krisenhafter Phasen im Lebensverlauf ein, kann aber in der weit Uberwie-
genden Zahl der Falle tberwunden werden. Die empirische Forschung hat mittlerweile eine
ganze Reihe von Faktoren herausgearbeitet, die mit der Bezugsdauer von Sozialhilfe in Zu-
sammenhang stehen. Dadurch konnten zum einen Beziehergruppen mit tendenziell kirzeren
Bezugszeiten in der Sozialhilfe, aber auch potentielle Langzeitbezieher identifiziert werden.
Insgesamt erbringt die dynamische Armutsforschung den Nachweis der grof3en Heterogenitat
von Armutserfahrungen. Diese Heterogenitat von Armutserfahrungen bezieht sich sowohl auf
die Ursachen der Einkommensarmut, die Bezugsverlaufe in der Sozialhilfe als auch die Um-
stande, welche die Beendigung einer Armutsphase ermoglichen. Sozialhilfebezug kann in der
Bundesrepublik vor allem durch zwei Ereignisse beendet werden: zum einen durch die Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit und zum anderen durch den Ubergang in vorrangige Sozialsys-
teme. Andere Ereignisse, etwa der Beginn einer Ausbildung oder eine Heirat, spielen dagegen
eine vergleichsweise geringe Rolle.

Die vorliegende Analyse setzt an der Heterogenitat der Ereignisse an, die aus der Sozialhilfe
fuhren. Das Verlassen des Hilfebezugs wird als Ergebnis eines sozialen Prozesses aufgefalit,
dessen Bedingungsfaktoren zu ermitteln sind. In diesem Sinn wird die Analyse an den sozia-
len Mechanismen orientiert sein, die eine Uberwindung der Sozialhilfebedurftigkeit ermdgli-
chen. Im Hinblick auf die theoretische Analyse der sozialen Prozesse, in die Sozialhilfebezie-
her eingebunden sind, besteht ein noch relativ groRes Forschungsdefizit. Leisering und Voges
(1992) haben beispielsweise die Wirkungsweise der vorgelagerten Institutionen der sozialen
Sicherung und die sich daraus ergebenden Konsequenzen fur die Bezugsverlaufe im Hilfe-
system untersucht. Dabei wurde deutlich, daf3 sich sozialstaatlich erzeugte sekundére Armut
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oder nicht bzw. unzureichend bearbeitete primére Armut in groem Mal3 in der Sozialhilfe
und damit auch in den beobachtbaren Bezugsverlaufen niederschlagt. Insbesondere eine Ab-
gangsoption, die immer wieder Gegenstand der 6ffentlichen, politischen und wissenschatft-
lichen Diskussion ist, wurde jedoch bislang vernachlassigt: das Verhaltnis von Arbeitsmarkt
und Sozialhilfe (vgl. auch den programmatischen Aufsatz von Heady 1997).

Aufbauend auf bisherigen Untersuchungen der dynamischen Armutsforschung stehen ar-
beitsmarktvermittelte Abgénge aus dem Sozialhilfebezug im Zentrum der vorliegenden Ana-
lyse. Von Interesse sind insbesondere die Bedeutung von Arbeitsaufnahmen im Abgangspro-
zel3 aus der Sozialhilfe und die Struktur dieses spezifischen Abgangsprozesses. Die zentrale
These der Studie ist, dal3 Arbeitsaufnahmen von Sozialhilfebeziehern als Ergebnis des Mat-
chings von Arbeitsuchenden und Arbeitsplatzen im Arbeitsmarkt verstanden werden kdénnen.
Dadurch werden einerseits die Rolle des aktiven Sozialhilfebeziehers und die Potentiale der
Hilfebezieher zur Uberwindung des Sozialhilfebezugs betont. Andererseits beriicksichtigt
diese theoretische Grundlage explizit den zentralen strukturaiestraintvon Arbeitsauf-
nahmen: die Nachfragesituation auf dem Arbeitsmarkt und das Verhalten der Arbeitgeber-
seite, die im Rahmen des Stellenbesetzungsprozesses im Arbeitsmarkt von Bedeutung sind.
Es wird grundsatzlich angenommen, dafd sich der soziale Prozel3, der zu Arbeitsaufnahmen
aus der Sozialhilfe fuhrt, nicht qualitativ von anderen sozialen Prozessen im Arbeitsmarkt
unterscheidet. Die entsprechende theoretische Argumentation wird im anschlieRenden Ab-
schnitt entwickelt. Danach wird die methodische Umsetzung anhand der Bremer Langs-
schnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten dargestellt, woran sich die Erdérterung der empirischen
Resultate zur Struktur des Abgangsprozesses aus der Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt an-
schlief3t.

Theoretischer Rahmen: Matchingprozesse im Arbeitsmarkt

Empirische Analysen von Armutsdynamiken identifizieren eine Reihe von Problemfaktoren,
die mit besonders langen Sozialhilfebeziigen einhergehen: Altere Hilfebezieher, Frauen,
Haushalte mit Pflegeféllen oder Familien mit Kindern und Alleinerziehende weisen relativ
geringe Chancen auf, den Sozialhilfebezug zu verlassen. Demgegentber gelingt es Hilfebe-
ziehern mit beruflichen Qualifikationen, arbeitslosen Hilfebezieher oder Personen, die nicht
durch Krankheit oder Behinderung eingeschrankt sind eher, den Sozialhilfebezug zu beenden
(vgl. Andrefl3 1994; Buhr 1995; Buhr/Weber 1996; Leibfried et al. 1995; Voges/Rohwer 1992;
fur weitere Hinweise auch auf internationale Studien vgl. den Literaturiiberblick bei Gangl
1997). Die Frage nach der theoretischen Erklarung dieser in einer Vielzahl von Studien ge-
sicherten Resultate schlief3t sich unmittelbar an.
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Modelle der Armut

Im Anschluf3 an einen Aufsatz von David Ellwood (Bane/Ellwood 1994:67ff.) lassen sich
verschiedene konventionelle Argumentationsmuster zur Erklarung von Armuivelfate
dependencynterscheiden (vgl. auch Kelso 1994; Kerbo 1996). Der Fokus dieser Modelle
liegt zwar auf der Erklarung langfristigen Hilfebezugs. Dadurch, dal} Faktoren benannt wer-
den, die dazu fuhren, dal3 Sozialhilfebezug und Armut nicht tberwunden werden kénnen, wird
implizit allerdings angesprochen, welche Bedingungen fir eine Uberwindung der Armut von
zentraler Bedeutung sein sollten. Aus diesem Grund bietet sich eine Diskussion dieser Mo-
delle im Hinblick auf das Verhéltnis von Arbeitsmarkt und Sozialhilfe geradezu an.

Ellwood unterscheidet drei Modelle der Armut, die jeweils spezifische Bedingungen und Um-
stande mit der Dynamik des Sozialhilfebezugs in Zusammenhang bringen: rational choice
models, expectancy models und cultural models. Modelle, die auf der Vorstellung rational
handelnder Akteure beruherafjonal choice mode)s betonen, dal3 fortgesetzter Sozialhilfe-
bezug die Wahlhandlungen von Armen, die verfigbaren Handlungsalternativen und die Prafe-
renzen der Betroffenen fur diese Alternativen widerspiegelt. Langfristiger Sozialhilfebezug
basiert auf einer Reihe von Entscheidungen zwischen alternativen Mdglichkeiten der Lebens-
fuhrung und dem Hilfebezug. Die Lange der Bezugsperioden hangt damit insbesondere von
der Ausgestaltung des Sozialhilfesystems und der Attraktivitat alternativer Formen der Le-
bensfiihrung ab (vgl. Atkinson 1993 als allgemeinen theoretischen Uberblick zur Frage von
Anreizeffekten).

Demgegenuber verbinden Modelle, die auf psychosoziale Verarbeitungsmechanismen der
Armutserfahrungen rekurriereexpectancy modglslangfristigen Hilfebezug mit dem Ver-

lust von Selbstbewul3tsein und dem Gefluihl geringer Kontrolle Uber das eigene Lebensschick-
sal. Hier verfestigt sich Armut selbst, weil die fortgesetzte Erfahrung der Armut zu Perspek-
tiviosigkeit, mangelndem Selbstvertrauen und geringer Motivation der Hilfebezieher fuhrt.
Eine dritte Perspektive ertffnen schliel3lich Modelle der ,Kultur der Armexftgral mo-

dely, die typischerweise auf Differenzen in den Werten, Einstellungen und Orientierungen
zwischen Armutsbevolkerung und der Gesellschaft im allgemeinen verweisen. Diese kultu-
rellen Differenzen schlagen sich in langfristigem Hilfebezug nieder, weil ein Leben in Armut
die soziale Normalitat darstellt.

Ein erweitertes Arbeitsmarktmodell

Die beschriebenen Modelle betrachten das Problem des Verbleibs in Armut aus sehr unter-
schiedlichen Perspektiven und benennen jeweils zentrale Faktoren, die zum Verbleib in Ar-
mut fihren. Es ist allerdings auffallend, dal3 die vorgestellten Konzeptionen im Hinblick da-

rauf, wodurch Sozialhilfebezug tberwunden werden kann und welche Optionen alternativ zur
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Sozialhilfe zur Verfugung stehen, vergleichsweise unprazise bleiben. Im folgenden wird da-
gegen ein theoretisches Konzept skizziert, das den Arbeitsmarkt - im Anschlul3 an das rational
choice model - als eine Option von Sozialhilfebeziehern begreift und die Bedingungen spezi-
fiziert, unter welchen Armut durch den Arbeitsmarkt tberwunden werden kann. Dabei wird
auf Konzepte der soziologischen und mikrookonomischen Arbeitsmarktforschung zuriickge-
griffen, um die Analyse mikrotheoretisch zu fundieren. Arbeitsaufnahmen aus der Sozialhilfe
werden unter Bezugnahme auf das Matching von Arbeitsuchenden und Arbeitsplatzen im Ar-
beitsmarkt erklart. Es wird damit unterstellt, daf? sich die sozialen Vorgéange, die zur Arbeits-
aufnahme von Sozialhilfebeziehern fihren, nicht qualitativ von den ublichen Prozessen im
Arbeitsmarkt unterscheiden. Dies erscheint nicht zuletzt auch dadurch gerechtfertigt, daf® sich
zwischen den Ergebnissen der dynamischen Armutsforschung und den Resultaten soziologi-
scher und mikrookonomischer Analysen von Arbeitslosigkeitsverlaufen deutliche Parallelen
ziehen lassen (vgl. den Uberblick bei Pedersen/Westergard-Nielsen 1993; Devine/Kiefer
1991; bspw. Hujer/Schneider 1992, 1996 und Licht/Steiner 1991 fur die Bundesrepublik; aus
armutstheoretischer Sicht vgl. Heady 1997).

Job-Person-Matching im Arbeitsmarkt

Nach der klassischen Definition der soziologischen Arbeitsmarktforschung ist der Arbeits-
markt die soziale Institution, ... in which workers exchange their labour power in return for
wages, status, and job rewards.” (Kalleberg/Sgrensen 1979:351) Der Arbeitsmarkt umfaf3t die
soziale Interaktion zwischen zwei allgemeinen Typen von Akteuren: Arbeitgebern als Ar-
beitsplatzanbieter und Arbeitsuchenden als Anbieter von Arbeit. Diese Interaktion laft sich
als sozialer Prozel3 des Matchings von Arbeitsuchenden und Arbeitsplatzen auftassen (
person matchvgl. Logan 1996; Eliason 1995; Coleman 1991; Devine/Kiefer 1991; Linde-
boom/van Ours 1993; Franz 1996; Sprengers 1992; Schervish 1985; Sgrensen/Kalleberg
1981; Kalleberg/Sgrensen 1979). Die empirisch zu beobachtende Verteilung der Arbeitskrafte
in Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit wird dann Bissultat dieses unterstellten Allokations-
mechanismuangesehen (Schervish 1985:73).

Die soziale Austauschbeziehung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber bildet die Grund-
lage des Matchings im Arbeitsmarkt. Es besteht ein wechselseitiges Interesse an den Ressour-
cen, die von der jeweils anderen Marktseite kontrolliert werden, so daBwhedsdes Ar-
beitsplatzes und dieesourcesder Arbeitsuchenden die zentralen Elemente in der Erklarung

der Mobilitat im Arbeitsmarkt sind (Tuma 1976). Arbeitskrafte besitzen bestimmte Kenntnis-
se, Fahigkeiten und Arbeitserfahrungen, die sie fur bestimmte Berufstatigkeiten qualifizieren,
wahrend Arbeitsplatze ebenfalls spezifische Merkmale wie die Hohe der Entlohnung oder
nicht-pekuniare Eigenschaften wie Arbeitsklima oder Arbeitszeit aufweisen. Arbeitgeber sind
nun daran interessiert, solche Arbeitskrafte einzustellen, die im Produktmarkt nachgefragte
Guter moglichst produktiv und effizient bereitstellen kdnnen, wahrend eine zentrale Motivati-
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on der Arbeitsuchenden in der eigenen materiellen Existenzsicherung zu sehen ist (vgl. Scher-
vish 1985)! Das Matching von Arbeitsuchenden und Arbeitspléatzen spiegelt somit Praferen-
zen, Ressourcen und Entscheidungen beider Marktseiten im Arbeitsmarkt wider, wie in Ab-
bildung 1 graphisch verdeutlicht wird. Einerseits verfliigen beide Marktseiten jeweils nur Uber
einen restringierten Satz von Opportunitaten, zwischen welchen eine Entscheidung gefallt
werden muf3. Andererseits beruht das Zustandekommen des Matches wesentlich auf der rela-
tiven Attraktivitat der eigenen Ressourcen fir die andere Marktseite. Sowohl der Umfang als
auch die Struktur des Satzes an wechselseitigen Opportunitaten beeinflul3t damit die Wabhr-
scheinlichkeit der Besetzung eines spezifischen Arbeitsplatzes mit einem bestimmten Arbeit-
suchenden (vgl. Coleman 1991).

Der skizzierte theoretische Rahmen des Matchings im Arbeitsmarkt impliziert eine spezifi-
sche Sichtweise auf das Problem der Arbeitsaufnahmen aus dem Sozialhilfebezug. Es wird im
Anschluf3 an Ergebnisse der bisherigen Forschung davon ausgegangen, daf der Arbeitsmarkt
als Ausstiegsoption aus dem Hilfebezug von Relevanz ist, so dal} die Bezugnahme auf den
Arbeitsmarktmechanismus in der Erklarung des Abgangsprozesses aus der Sozialhilfe theore-
tisch und empirisch gerechtfertigt ist. Zusatzlich werden Sozialhilfebezieher als grundlegend
aktiv Handelnde aufgefal3t, die zu einem rationalen Umgang mit der Armutssituation und ei-
ner Bewaltigung derselben prinzipiell in der Lage sind. Diese Annahme wird durch die Re-
sultate qualitativer Studien von Armutsverlaufen gerechtfertigt (Ludwig 1996; Leibfried et al.
1995; Jordan et al. 1992).

Abbildung 1: Konzept des Matchings im Arbeitsmarkt

1)

Preferences for job resources
2)

Personal resources

Applicants

Distribution of persons
with particular
resources in jobs with
particular resources

1)

Preferences for personal resources
2)

Job resources

Employers

Quelle Coleman 1991:5

Hinzu kommt, dal} Matchingvorgdnge durch das grundlegende Problem der Informationsknappheit gepragt sind:
weder sind den Arbeitsuchenden alle entscheidungsrelevanten Eigenschaften des Arbeitsplatzes zuganglich, noch
ist dem potentiellen Arbeitgeber die Produktivitdt des Stellenbewerbers bekannt. Aus diesem Grund werden
bestimmte leicht zugéngliche Merkmale und Eigenschaften zur Entscheidungsfindung herangezogen (sog.
screeningvgl. Ehrenberg/Smith 1994; Franz 1996).
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Im Anschlul3 an diesen theoretischen Rahmen werden Arbeitsaufnahmen aus dem Sozialhilfe-
bezug alRResultatdes Arbeitsmarktprozesses verstanden. In diesem Kontext sind sowohl Préa-
ferenzen der Hilfebezieher im Hinblick auf die Entscheidung zwischen angebotenen Arbeits-
platzen und fortgesetztem Sozialhilfebezug als auch Préferenzen potentieller Arbeitgeber in
bezug auf die Entscheidung zwischen alternativen Stellenbewerbern witksemArbeits-
aufnahme aus der Sozialhilfe entspricht dem Ergebnis einer Entscheidung des Hilfebeziehers
fur die Arbeitsstelle bei Vorliegen eines konkreten ArbeitsangelidiedVahrscheinlichkeit

einer Arbeitsaufnahme wird damit von zwei allgemeinen Faktoren bestiohmice der
Wabhrscheinlichkeit, mit welcher ein Arbeitsangebot angenommen wird,cbhadce der
Wahrscheinlichkeit, ein Arbeitsangebot zu erhalten (Mortensen/Neumann 1989). Arbeitsauf-
nahmen von Sozialhilfebeziehern sind von der relativen Attraktivitat von Arbeit und Sozial-
hilfe, von Umfang und Struktur der im Arbeitsmarkt angebotenen Arbeitsplatze und schliel3-
lich der relativen Attraktivitat der Eigenschaften der Hilfebezieher im Vergleich zu anderen
Arbeitsuchenden abhéngig. Im Vergleich zu alternativen Abgangsoptionen sollten Abgange in
den Arbeitsmarkt damit durch eine spezifische Prozel3logik gepragt sein.

Datenbasis und methodische Umsetzung

Die vorstehend entwickelte theoretische Argumentation wird durch Schatzung multivariater
ereignisanalytischer Modelle empirisch Uberprift werden. Im folgenden wird die verwendete
Datenbasis, die Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, und die methodische
sowie modelltechnische Umsetzung der Fragestellung kurz beschrieben.

Datenbasis und Operationalisierung

Die vorgelegten empirischen Analysen basieren auf der Bremer Langsschnitt-Stichprobe von
Sozialhilfeakten (LSA). Bei dieser Stichprobe handelt es sich um eine zehnprozentige Stich-
probe von Sozialamtsakten aus dem Stadtgebiet Bremen, die durch das Zentrum fur Sozialpo-
litik der Universitat Bremen und dem Projekt ,Sozialhilfekarrieren* am Sonderforschungsbe-
reich 186 ,Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf‘ in Zusammenarbeit mit dem
Senator fur Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz des Landes Bremen
rackwirkend reprasentativ fir die jahrlichen Zugangskohorten in die Sozialhilfe seit 1983 ge-
zogen wird (vgl. zum folgenden und ausfuhrlicheren Details Buhr et al. 1990:28ff.;
Buhr/Voges 1996:175ff.; Weber 1996:96ff.). Im Projekt ,Sozialhilfekarrieren® sind zwei Ko-
horten von erstmaligen Sozialhilfebeziehern aus den Jahren 1983 und 1989 aufbereitet wor-
den, die auch in den vorliegenden Analysen Verwendung finden. Aus den Sozialamtsakten
dieser Bedarfsgemeinschaften wurde im Projekt ,Sozialhilfekarrieren” ein ereignisanalytisch
orientierter Datensatz erstellt, in welchem die betreffenden Bezugsverlaufe in der Sozialhilfe
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Uber ein Beobachtungsfenster von jeweils 69 Monaten zwischen Januar 1983 und September
1988 bzw. Januar 1989 und September 1994 abgebildet werden.

Um zu bertcksichtigen, dal3 Sozialhilfebeziige haufig diskontinuierlich verlaufen, ist der Da-
tensatz an einzelnen Bezugsepisoden in der Sozialhilfe orientiert. Eine Bezugsepisode ist im
Rahmen der Bremer LSA als Periode ununterbrochenen bzw. von Unterbrechungen von ma-
ximal einem Monat gekennzeichneten Sozialhilfebezugs definiert (Weber 1996:129). Diese
episodenzentrierte Betrachtungsweise ist zudem der verfolgten Fragestellung besonders an-
gemessen, da eine Analyse der Handlungsmadglichkeiten von Sozialhilfebeziehern vorgelegt
wird. Ein Episodenkonzept ermdéglicht die Analyse des kurzfristigen Handlungsspielraums der
Hilfebezieher, ohne dald die Schwierigkeiten einer dauerhaften Restabilisierung der Lebens-
lage aul3erhalb der Sozialhilfe ausgeblendet werden missen (vgl. die Diskussion zu den theo-
retischen Konsequenzen verschiedener Dauerkonzepte bei Buhr 1995:444t.).

Die Bremer LSA basiert auf prozel3produzierten Daten der Sozialhilfetrager. Aus dieser Form
der Informationsgewinnung ergeben sich bestimmte Vor- und Nachteile in der Analyse (vgl.
Buhr/Voges 1996; Buhr 1995:101ff.; Buhr et al. 1990:32f.; Hubinger/Priester 1987). Im Hin-
blick auf die folgenden Analysen ist der eingeschrénkte Variablensatz der Bremer LSA mit
Sicherheit der grof3te Nachteil. In der LSA sind insbesondere jene Merkmale der Hilfebezieher
und Bedarfsgemeinschaften dokumentiert, die zur Berechnung der Sozialhilfeleistungen not-
wendig sind.

Dennoch ist es auch auf der Basis dieser Informationen mdglich, Arbeitsmarktpotentiale der
Sozialhilfebezieher abzubilden (vgl. die ausfihrlichere methodische Darstellung in Gangl
1997). Angaben uber berufliche Qualifikationen oder zum Erwerbsstatus der Antragsteller
verweisen auf Ressourcen der Hilfebezieher und ihre Einbindung in den Arbeitsmarkt. Uber
den sozialversicherungsrechtlichen Bearbeitungsstatus der Arbeitslosigkeit konnen die Dauer
der Arbeitslosigkeit und die vorangegangene Berufserfahrung angenéhert werden. Darlber
hinaus ist die Teilnahme an Qualifikations- und Beschéftigungsmalinahmen im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit erhoben, so dal’ die Auswirkungen dieses Elementes aktiver Arbeitsmarktpo-
litik zum Teil betrachtet werden kénnen. Zudem befinden sich auch Teilnehmer von Fortbil-
dungs- und Umschulungsmal3nahmen oder Personen in anderen Ausbildungsgéngen unter den
Sozialhilfebeziehern. Uber die dokumentierten Ursachen des Sozialhilfebezugs kénnen zudem
weitere Lebens- und Problemlagen der Hilfebezieher erfal3t werden. Faktoren wie Krankheit,

Die vorliegenden Analysen beschranken sich auf Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem

Bundessozialhilfegesetz (BSHG), die innerhalb des bundesdeutschen Sozialsystems die Funktion der
Grundsicherung wahrnimmt. Insofern werden die Begriffe Sozialhilfe und Hilfe zum Lebensunterhalt im folgenden

synonym verwendet.
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soziale Probleme oder auch die Kinderbetreuungssituation bei Alleinerziehenden sollten sich
ebenfalls auf die Arbeitsmarktchancen der Hilfebezieher auswirken.

Erganzt werden diese arbeitsmarktrelevanten Eigenschaften der Hilfebezieher durch verschie-
dene sozio-demographische Merkmale wie Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit der
Antragsteller und die Haushaltszusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft. Da alle beschrie-
benen GroRRen aber lediglich Merkmale der Hilfebezieher beschreiben, wéhrend keine Infor-
mation Uber eingehende Arbeitsangebote oder die nach dem Hilfebezug realisierten Arbeits-
I6hne vorliegt, wird die Haushaltszusammensetzung auch als sehr grober Indikator fur die
Wirkung 6konomischer Anreize und die relative Attraktivitdt von Sozialhilfebezug und Er-
werbsarbeit aufgefal3t. Mit zunehmender Haushaltsgrof3e nimmt der Abstand von bedarfsdek-
kenden Sozialhilfeleistungen und individualisiertem Arbeitslohn ab, so daf3 fiir gré3ere Haus-
halte geringere Anreize bestehen sollten, die Sozialhilfe Gber den Arbeitsmarkt zu verlassen.
Nach Analysen von Steffen (1993) ergeben sich fur Haushalte mit mehr als zwei Kindern re-
levante Uberschneidungen von Arbeitslohnen einschlieBlich Sozialtransfers und Sozialhilfe-
leistungen.

Schlief3lich werden noch die Auswirkungen des Bezugsverlaufs in der Sozialhilfe und der
Entwicklung der Arbeitsmarktsituation in Bremen kontrolliert. Zum einen wird die bisherige
Bezugsdauer zu Beginn einer neuen Episode und der Abgang aus der eventuell vorangegange-
nen Bezugsepisode erfal3t, und zum anderen werden Saisondummies und die monatliche
Stellenandrangszahl als Indikatoren der Arbeitsmarktlage verwendet.

Bei allen Einschrankungen der verfigbaren Informationen aus den Sozialamtsakten zeichnen
sich die prozelRproduzierten Daten allerdings durch einen wesentlichen Vorteil aus: der inter-
essierende Sachverhalt - die Bezugsverlaufe in der Sozialhilfe - wird zeitlich préazise und ver-
zerrungsfrei abgebildet. Die Rekonstruktion des zeitlichen Bezugsverlaufs ist damit insbeson-
dere frei von Verzerrungen durch fehlerbehaftete Ruckerinnerung, die fur reaktive Erhe-
bungsverfahren charakteristisch ign diesem Sinn ist davon auszugehen, daR die Bremer
LSA eine einzigartige, reprasentative Stichprobe von Sozialhilfeerfahrungen und Bezugsver-
laufen in der Sozialhilfe darstellt (vgl. Weber 1996:80ff. zur Diskussion alternativer Datenba-
sen).

Im Rahmen der vorliegenden Analyse wird eine Unterstichprobe der Bremer LSA verwendet,
die aus den anséssigen Antragstellern auf Sozialhilfe im Alter zwischen 18 und 59 Jahren be-
steht. Der LSA liegt zum einen ein am Antragsteller orientiertes Fallkonzept zugrunde, so dal3

Hinweise auf solche Diskrepanzen zwischen den Zeitangaben im quantitativen Akten- und qualitativen
Befragungssample gibt bspw. Ludwig (1996:89).
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nur das Arbeitsmarktverhalten der Antragsteller sinnvoll untersucht werden kann, da detail-
lierte Informationen zu den weiteren erwachsenen Haushaltsmitgliedern fehlen. Allerdings ist
diese Einschrankung praktisch kaum relevant, da in der Stichprobe weniger als 5% aller Ab-
gange in den Arbeitsmarkt nicht durch Arbeitsaufnahmen des Haushaltsvorstandes zustande
kamen. Zum anderen beschranken sich die durchgefiihrten Analysen auf die Sozialhilfeklien-
tel im erwerbsfahigen Alter, deren Arbeitsmarktstatus nicht bereits stark durch institutionelle
Regelungen definiert i§tim Fall von Asylbewerbern in der Sozialhilfe kann von Arbeits-
marktverhalten kaum gesprochen werden, da die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nur unter
restriktiven Einschrankungen méglich 3sEbenso ist davon auszugehen, daf sich auch Aus-
oder Ubersiedler zunachst in einer besonderen sozialen Situation befinden, in welcher ihre
Integration in den Arbeitsmarkt von spezifischen institutionellen Rahmenbedingungen be-
stimmt wird. Um von diesen schwer kontrollierbaren Faktoren abzusehen, werden Zuwan-
derergruppen aus der Analyse ausgeschlossen (vgl. zu Analysen von Zuwanderern in der So-
zialhilfe etwa Voges 1992; Biichel et al. 1997).

Unter diesen Einschrankungen umfafdt die empirische Analyse 1.808 Bezugsepisoden von
1.045 Antragstellern auf Sozialhilfe. Davon entfallen 906 Episoden von 511 Bedarfsgemein-
schaften auf die Antragskohorte 1983 und 902 Episoden auf 534 Erstantragsteller aus der Ko-
horte 1989. Durch die Verwendung eines Beobachtungsfensters ergibt sich zwangslaufig das
Problem von Datenzensierungen, da nicht alle Bezugsverlaufe in diesem Zeitraum vollstandig
abgeschlossen werden konnen. Die Konstruktion der LSA als Stichprobe von Neuantragstel-
lern auf Sozialhilfe stellt allerdings weitgehend sicher, dal3 keine methodisch problematischen
Linkszensierungen im Datensatz enthalten sind (vgl. Buhr et al. 1990). Zum jeweiligen Ende
des Beobachtungsfensters sind die Bezugsverlaufe von insgesamt 184 Bezugsepisoden, also
etwa 10% aller Episoden im verwendeten Datensatz, rechtszensiert.

Modellspezifikation

Aus der Perspektive des Matchings im Arbeitsmarkt ist die Wahrscheinlichkeit einer Arbeits-

aufnahme die zentrale abh&ngige Variable. Diese ist sowohl von Handlungen und Eigen-
schaften der Arbeitsuchenden als auch vom Handeln potentieller Arbeitgeber und den Merk-
malen der Arbeitsplatzangebote abh&ngig. Aus der Sicht der Sozialhilfebezieher beruht die
Wahrscheinlichkeit, den Sozialhilfebezug tUber den Arbeitsmarkt zu verlassen, sowohl auf

Bezugsverlaufe alterer Hilfebezieher wurden in den Analysen mit Erreichen des sechzigsten Lebensjahres zensiert.

Mit dem Asylbewerberleistungsgesetz wurde zum Oktober 1993 ein eigenstandiges Leistungssystem fir

Asylsuchende eingerichtet, so daf3 Asylbewerber nicht lAnger als Empféanger von Hilfe zum Lebensunterhalt gefuhrt
werden. Fir den Zeitraum, der durch die verwendete Stichprobe abgedeckt wird, spielt diese Neuregelung jedoch
faktisch keine Rolle.
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choice zwischen fortgesetztem Hilfebezug und angebotener Erwerbstatigkeit als auch auf
chancein Form von angebotenen Arbeitsplatzen (Mortensen/Neumann 1989).

Diese Wahrscheinlichkeit des Abgangs aus der Sozialhilfe kann fir die vorliegenden Bezugs-
verlaufe in der Sozialhilfe mit Hilfe ereignisanalytischer Methoden untersucht werden. Das
zentrale statistische Konzept ist dabei die sogenannte Uberganbarated(ratg, welche die
zeitliche Entwicklung dieser Abgangschance in Form einer bedingten Wahrscheinlichkeits-
dichtefunktion beschreibt (vgl. die Darstellung bspw. bei Blossfeld/Rohwer 1995;
Diekmann/Mitter 1984). Sie gibt die Intensitat des Zustandswechsels aus dem Hilfebezug he-
raus in Abhangigkeit von der Bezugsdauer und von kontrollierten Kovariaten wie den Merk-
malen der Hilfebezieher, ihrer jeweiligen Bezugsverlaufe und der Arbeitsmarktsituation an.

Eine wichtige Entscheidung im Umgang mit Ereignisdaten betrifft die Auswahl einer Modell-
form und damit der unterstellten Zeitabhangigkeit der Abgangschancen aus dem Sozialhilfe-
bezug. Aus einer Vielzahl von Studien ist das Ergebnis im Zeitverlauf sinkender Abgangs-
chancen rfegative duration dependencaus Sozialhilfebezug oder Arbeitslosigkeit bekannt
(vgl. Licht/Steiner 1991; Hujer/Schneider 1992, 1996; Buhr 1995; Weber 1996). Dieser Ver-
lauf sollte vom verwendeten Modell mdglichst einfach und flexibel abgebildet werden kon-
nen. Aus diesem Grund wird in den folgenden empirischen Analysen ein Piecewise-Constant-
Exponentialmodell angewendet, mit welchem die Zeitachse flexibel in mehrere Abschnitte
mit jeweils konstanten Ubergangsraten unterteilt werden kann (vgl. Hujer/Schneider 1996;
Gustafsson/Voges 1996). Um die spezifischen Bedingungen von arbeitsmarktvermittelten
Abgéngen aus der Sozialhilfe zu untersuchen, werden competing-risks-Modellschatzungen
durchgefiuhrt, die grundsatzlich zwischen drei verschiedenen Endursachen - Abgangen in den
Arbeitsmarkt, Ubergéange in vorrangige Sozialsysteme und sonstige Abgéange - unterscheiden.
Unter Abgangen in den Arbeitsmarkt werden in Anlehnung an den Begrifial&rexitsaus

der amerikanischen Armutsforschung (etwa Bane/Ellwood 1994) sowohl Arbeitsaufnahmen
von Sozialhilfebeziehern, Abgange aufgrund von gestiegenem Erwerbseinkommen als auch
die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Rahmen der Hilfe zur
Arbeit nach 819,1 BSHG subsumiert. Zu den letztgenannten Beschéaftigungsverhaltnissen im
Rahmen der Hilfe zur Arbeit werden zudem detailliertere Ergebnisse eigens vorgestellt. Die
Kategorie der Ubergange in vorrangige Sozialleistungssysteme umfaft alle Abgange aus dem
Hilfebezug, die durch Einsetzen vorrangiger Leistungen wie Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe und Rentenzahlungen oder auch eine Erhéhung dieser Transferleistungen ausgeltst wer-
den. Die Klasse der sonstigen Abgange stellt schlie3lich eine Residualkategorie dar. Auf die
Berucksichtigung unbeobachteter Heterogenitat wurde in den vorgestellten Modellen ver-
zichtet, weil dadurch bereits bei relativ einfachen Modellen keine Modellverbesserungen er-
zielt wurden. Alle Modellschatzungen dieser Arbeit wurden mit dem Programm TDA von
Gotz Rohwer (Rohwer 1994; Blossfeld/Rohwer 1995) durchgefuhrt.
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Empirische Ergebnisse

Auf der Basis des vorstehend beschriebenen Modellansatzes wurden multivariate Analysen
des Abgangsprozesses aus dem Sozialhilfebezug durchgefiihrt. Ehe die Resultate dieser Mo-
dellschatzungen vorgestellt werden, wird auf der Basis einfacher deskriptiver Analysen die
Rolle des Arbeitsmarktes fur das Verlassen der Sozialhilfe und die zeitliche Entwicklung der
Abgangschancen aus dem Hilfebezug verdeutlicht. Die anschliel3end ausfiihrlich dargestellten
Ergebnisse der multivariaten Analysen bilden dann die Heterogenitat der Lebenslagen und
deren Auswirkungen auf die Arbeitsmarktchancen von Sozialhilfebeziehern ab. Es wird deut-
lich, dal® der Abgangsprozel3 in die Erwerbstatigkeit im Vergleich zu alternativen Abgangs-
wegen durch einen sehr spezifischen sozialen Mechanismus gepragt ist, der sich in den Kate-
gorien des Matchings im Arbeitsmarkt begreifen laf3t.

Abgénge aus der Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt

Die Stellung der Sozialhilfe im bundesdeutschen System der sozialen Sicherung bringt es mit
sich, dal3 der Sozialhilfebezug Uber eine Vielzahl verschiedener und sehr heterogener Ereig-
nisse und Lebensumstande verlassen wird (vgl. ausfuhrlichere Ergebnisse bei Buhr 1995;
Leibfried et al. 1995; Buhr/Weber 1996). In Tabelle 1 wird die relative Bedeutung einzelner
Abgangswege auf der Basis eines episoden- und eines fallorientierten Konzepts dargestellt.
Das episodenorientierte Konzept gibt direkt den relativen Anteil der verschiedenen Endursa-
chen an allen Bezugsepisoden an. Mit dem zweiten Konzept soll die Bedeutung der verschie-
denen Abgange im gesamten Bezugsverlauf abgebildet werden, indem der Anteil aller Sozial-
hilfefalle dargestellt wird, die im Laufe des Bezugs jeweils mindestens eine Episode aufgrund
der verschiedenen Abgangsursachen beendet haben.

Anhand der empirischen Resultate aus Tabelle 1 wird die Relevanz des Arbeitsmarktes fur die
Uberwindung des Sozialhilfebezugs deutlich. Etwa ein Viertel (23,9%) aller Bezugsepisoden
wurde Uber den Arbeitsmarkt verlassen. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Arbeitsauf-
nahmen arbeitsloser Sozialhilfebezieher. Ein erhéhtes Erwerbseinkommen erwerbstétiger So-
zialhilfebezieher oder der Eintritt in eine Mal3nahme der Hilfe zur Arbeit fihren in geringerem
Umfang zum Ende des Hilfebezuges. Im Vergleich zu alternativen Wegen aus dem Sozial-
hilfebezug sind lediglich Leistungen der vorrangigen Sicherungssysteme, welche die Endur-
sache in etwa einem Drittel aller Bezlige darstellen, eine wichtigere Mdglichkeit, den Sozial-
hilfebezug zu verlassen. Andere Ereignisse wie beispielsweise der Beginn einer Ausbildung
oder die Einkommenssicherung Uber einen Lebenspartner spielen demgegeniber eine unter-
geordnete Rolle. Gleiches gilt fur die Kategorie der sonstigen Abgange, die sehr heterogene
und jeweils relativ unbedeutende Ereignisse wie Umzlige, Haft, freiwilliger Verzicht, Tod und
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Tabelle 1: Ursachen von Abgangen aus dem Sozialhilfebezug
Insgesamt Antragskohorte 1983 Antragskohorte 1989

Endursache, in % Sozialhilfefalle = Bezugsepisofien  Sozialhilfefélle Bezugsepigoden Sozialhilfefalle  Bezugsepisoden
Arbeitsmarktvermittelter Abgang 32,6% 23,9% 28,7% 20,8% 36,9% 27,1%%
- darunter. Arbeitsaufnahmen einschl. ABM 27,6% 19,8% 26,2% 18,7% 29,1% 21,0%
- darunter erhohtes Erwerbseinkommen 3,2% 2,4% 3,2% 2,1% 3,1% 2,8%
- darunter. sozialversicherungspflichtige

Beschéftigung im Rahmen der Hilfe zur Arbdit (3.2%) (1,7%) N N 6,6% 3,3%
Einsetzen bzw. Erhéhung
vorrangiger Sozialleistungen 39,9% 33,5% 42,3% 34,7% 37,1% 32,3%
Ausbildungsbeginn 5,7% 3,3% 7,4% 4,2% 3,8% 2,3%
Versorgung Uber Partner 3,6% 2,1% 3,6% 2,3% 3,6% 1,9%
Sonstige Ursachen 39,0% 27,1% 40,5% 28,6% 37,3% 25,6%
laufende Erstbezilige bzw. Episoden 6,6% 10,2%) 6,8% 9,5% 6,4% 10,9%
Insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
N 951 1.808 501 906 450 902

Anmerkungen Die Spalte ,Sozialhilfefélle” weist den Anteil der Félle aus, die mindestens eine Bezugsepisode aufgrund
der aufgefiihrten Bezugsursachen beendet haben. Mehrfachbeziige der Hilfebezieher mit unterschiedlichen
Endursachen fiihren dazu, daR sich die Prozentangaben in dieser Spalte zu iber 100% aufsummieren. Mal3-
nahmen der Hilfe zur Arbeit, die zu sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen fiihren,
wurden erst seit Ende der achtziger Jahre verstarkt durchgefihrt.

Datenbasis Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, Antragskohorten 1983 und 1989; Senator fur Frauen,
Gesundheit, Jugend, Soziales und Umwelt des Landes Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik und SfB 186
~Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf‘ der Universitat Bremen. Ansassige Antragsteller auf
Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen 18 und 59 Jahren.

ahnliches umfalit. Ein hierin enthaltener und allerdings relativ grof3er Anteil von etwa 13% der
Bezugsepisoden wird aus unbekannten Grinden oder ohne weitere Vorsprache der Hilfebe-
zieher beendet. Zu einem geringen Prozentsatz sind auch administrativ begriindete Veréande-
rungen der Aktenfiihrung der Grund fir eine beobachtete fehlende Fortsetzung des Hilfebe-
zugs eines Aktenfalls.

Diese Struktur zeigt sich ebenfalls bei der fallorientierten Betrachtung. Dartiber hinaus wird
insbesondere deutlich, dafl3 ein recht gro3er Personenkreis innerhalb der Sozialhilfeklientel
Ubergange in den Arbeitsmarkt realisieren kann. Etwa ein Drittel (32,6%) aller Sozialhilfebe-
zieher haben den Bezug Uber den Arbeitsmarkt wieder verlassen konnen. Der Arbeitsmarkt
spielt damit eine groRere Rolle fir das Verlassen der Sozialhilfe, als allein nach der Betrach-
tung des episodenbasierten Mal3es zu erwarten war. Der Teil der Sozialhilfeklientel, dem Ar-
beitsverhaltnisse zuganglich sind, verfigt zudem offenbar Uber verschiedene Abgangsoptio-
nen, die bei wiederholten Bezugsfallen in unterschiedlicher Weise zur Uberwindung des
Hilfebezugs beitragen. Dies gilt besonders im Fall von einsetzenden Leistungen vorrangiger
Sicherungssysteme, die dann eintreten, wenn nicht bereits wahrend eines Uberbriickenden
Hilfebezugs eine Arbeitsstelle gefunden wird.

Die Bedeutung des Arbeitsmarktes ist nicht nur relativ grof3, sondern variiert zudem stark
zwischen beiden Antragskohorten. Die Bezugsverlaufe aus der Antragskohorte 1989 wurden
sehr viel eher durch eine Arbeitsaufnahme beendet als noch 1983 (vgl. entsprechende Ergeb-
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nisse bei Buhr/Weber 1996). Dies gilt sowohl bezogen auf einzelne Episoden, als auch in der
fallbezogenen Betrachtung. Die Zunahme von Arbeitsaufnahmen beruht aber nicht nur auf der
groRReren Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen in der spateren Kohorte. Einen wesentlichen Un-
terschied macht die verstarkte Durchfiihrung von MaRnahmen der Hilfe zur Arbeit nach 819,1
BSHG, die zu sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen fihren. Andere,
ahnlich deutliche Unterschiede in der Struktur des Abgangsweges aus der Sozialhilfe lassen
sich im Kohortenvergleich nicht ausmachen. Die Bedeutung von Abgangen durch Ausbil-
dungsbeginn hat zwischen 1983 und 1989 abgenommen, und auch der Personenkreis im
Hilfebezug, der Anspriiche gegenuber den Sozialversicherungen geltend machen kann, ist
geringer geworden. Die Unterschiede unter den sonstigen Abgangen beruhen fast ausschliel3-
lich auf einem entsprechenden Rickgang der Abgange mit unbekannter Ursache.

Die zeitliche Entwicklung der Abgangschancen

Die Relevanz des Arbeitsmarkts als Ausstiegsmaoglichkeit aus dem Sozialhilfebezug ist offen-
sichtlich. Das eigentliche Ziel der dynamischen Analyse besteht nun insbesondere darin, die
Abgange aus der Sozialhilfe in eine zeitliche Dimension einzubetten, um damit die Frage zu
beantworten, wie sich die Abgangschancen fir alternative Abgangsoptionen im Verlauf des
Sozialhilfebezuges entwickeln. Diese zeitliche Entwicklung der Abgangschancen wird durch
das statistische Konzept der Ubergangsrate abgebildet. Aus bisherigen Untersuchungen ist
bekannt, dafl} diese Abgangsrate aus der Sozialhilfe im Zeitverlauf zun&chst relativ hoch ist,
dann aber eine ausgepragte negative Dauerabhangigkeit aufweist (vgl. etwa Buhr 1995). In
Abbildung 2 wird diese Ubergangsrate nun getrennt nach verschiedenen Abgangswegen aus
dem Hilfebezug ausgewiesen.

Dabei wird deutlich, dal3 die ausgepragte negative Dauerabhangigkeit der Abgangsrate im
wesentlichen fiir Ubergdnge in vorrangige Sozialleistungssysteme charakteristisch ist. Die
Chancen eines solchen Abgangs aus der Sozialhilfe sind plausiblerweise sehr zeitabhangig,
weil Leistungsantrage kurz- bis mittelfristig durch die Leistungstrager bearbeitet werden und
wahrend des Hilfebezugs keine weiteren Anspriiche gegentiber den Sozialversicherungen ent-
stehen. Die Rate fur Abgéange in den Arbeitsmarkt sinkt demgegenuber im Zeitverlauf kaum
ab, sondern verbleibt in den ersten 18 bis 20 Monaten in der Sozialhilfe auf weitgehend glei-
chem Niveau. Die Prozel3dynamik arbeitsmarktvermittelter Abgange aus dem Hilfebezug
spricht damit kaum fur eine ‘welfarization’ der Hilfebezieher im Sinne zunehmender pro-
gramminduzierter Abhangigkeit von Sozialhilfeleistungen. Die negative Dauerabhangigkeit
der Abgangsrate aus der bundesdeutschen Sozialhilfe ist vorwiegend durch die im Zeitverlauf
fehlende Option eines Ubergangs in vorrangige Sicherungssysteme begriindet.
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Abbildung 2: Empirische Ubergangsraten aus dem Sozialhilfebezug nach Abgangswegen
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Anmerkungen Hazardfunktion geschatzt nach der Life-Tabled\ete; aufgrund geringer Fallzahlen ist diazerdfunk-
tion fur das Intervall von 36 Monaten bis Ende des Beobachtungsfensters als Konstante definiert worden.
Datenbasis Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, Antragskohorten 1983 und 1989; Senator fur Frauen,
Gesundheit, Jugend, Soziales und Umwelt des Landes Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik und SfB 186 der
Universitat Bremen. Ansassige Antragsteller auf Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen 18 und 59 Jahren.

Abbildung 2 verdeutlicht dartiber hinaus noch einen zweiten Aspekt der Dynamik der Ab-
gangswege aus dem Sozialhilfebezug. Die verschiedenen Abgangswege zeichnen sich nicht
nur durch relativ unterschiedliche Zeitabhéngigkeiten der Abgangsraten aus. Zusatzlich vari-
iert ihre relative Bedeutung im Zeitverlauf. Zu Bezugsbeginn werden die Abgangschancen der
Hilfebezieher sehr stark durch die Moglichkeit des Ubergangs in die vorrangigen Sozialsys-
teme bestimmt. Mit zunehmender Bezugsdauer verandert sich diese Relation, da die Option
der vorrangigen Leistungen zunehmend seltener zur Verfugung steht. Nach etwa sechs Mo-
naten im Hilfebezug liegen die Ubergangsraten fir arbeitsmarktvermittelte und sonstige Ab-
gange kontinuierlich und relativ gleichverlaufend hoéher als die Abgangsrate in die vorrangi-
gen Sicherungssysteme. Unter Berlcksichtigung der groRen Heterogenitéat der hier als sonstige
Abgénge klassifizierten Ereignisse stellen arbeitsmarktvermittelte Abgange ab etwa acht bis
neun Monaten im Hilfebezug die wichtigste Mdglichkeit dar, die Sozialhilfe zu verlassen. Fur
jene Bezuge, die langer als ein halbes Jahr andauern, ist der Arbeitsmarkt als Abgangschance
von besonderer Bedeutung. Zuvor sind Abgéange sehr haufig durch Eintreten vorrangiger Lei-
stungen zu realisieren, wobei die Klasse der sonstigen Abgange zunéchst ebenfalls hohere
Abgangsraten aufweist als arbeitsmarktvermittelte Abgange.

Multivariate Modellschatzungen

Arbeitsmarktvermittelte Abgange aus der Sozialhilfe sind von wesentlicher empirischer Rele-
vanz, insbesondere fur das Verlassen der Sozialhilfe nach mittlerer und langerer Bezugsdauer.
Gleichzeitig zeichnen sich diese Abgange durch eine nur schwach ausgepragte negative Dau-
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erabhéngigkeit der Abgangsrate aus. Im folgenden soll schlie3lich die Heterogenitat der
Hilfebezieher in bezug auf die Abgangschancen in den Arbeitsmarkt ermittelt werden. Aus
diesem Grund wird im folgenden das Resultat einer empirischen Modellschatzung auf der
Basis der Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten dargestellt. Von besonderem
Interesse wird dabei sein, inwiefern sich die Ergebnisse der Modellschatzungen mit der theo-
retischen Perspektive von Matching-Vorgangen im Arbeitsmarkt vereinbaren lassen.

Die in Tabelle 2 ausgewiesene Modellschatzung zeichnet ein sehr differenziertes Bild des
Abgangsprozesses aus dem Sozialhilfebezug. Es wird unmittelbar deutlich, daf3 sich die Kova-
riateneinflisse fur die drei konkurrierenden Risiken der Abgénge in den Arbeitsmarkt, der
Ubergange in vorrangige Sozialsysteme und fiir sonstige Abgange aus dem Hilfebezug quali-
tativ und quantitativ stark unterscheiden. Hinter diesen unterschiedlichen Einflissen stehen
jeweils spezifische soziale Prozesse und Mechanismen, welche die Abgangsraten aus dem
Hilfebezug in bestimmter Weise strukturieren. Aber auf welche Weise sind nun Abgénge in
die Beschaftigung strukturiert und entsprechen die ermittelten Ergebnisse den theoretischen
Erwartungen?

Die Struktur des Abgangsprozesses in den Arbeitsmarkt

Zunachst einmal ist festzustellen, dal3 die Arbeitsmarktressourcen der Hilfebezieher, die im

Zentrum der theoretischen Argumentation standen, auch den Kern der erklarenden Kovariaten
bilden. Zusatzlich entspricht die Richtung der Effekte in den meisten Fallen den Erwartungen.

Im Vergleich zu diesen zentralen Variablen der Analyse finden sich zuséatzlich einige interes-

sante Effekte zur Zeitabhangigkeit der Abgangsraten und beziglich der Zusammenhange von
sozio-demographischen Merkmalen, des bisherigen Bezugsverlaufs oder auch der Arbeits-
marktindikatoren. Vor einer ausfihrlicheren Darstellung der letztgenannten Ergebnisse sei

aber das Augenmerk auf die Resultate in bezug auf die Arbeitsmarktpotentiale der Hilfebezie-

her gerichtet.

Gemald der theoretischen Argumentation war erwartet worden, dal3 die Abgangschancen in
eine Erwerbstatigkeit von der Attraktivitdt der Merkmale und Eigenschaften der Hilfebezieher
fur potentielle Arbeitgeber abhangig sind. In Ubereinstimmung damit lassen sich positive Ef-
fekte beruflicher Qualifikationen und kurzer Arbeitslosigkeitsdauer nachweisen. Andere Fak-
toren wie eine geringe Anbindung an den Arbeitsmarkt, Krankheit, sonstige problematische
Lebensumstande oder auch die Situation von Alleinerziehenden mit Kleinkindern stehen an-
dererseits einer Arbeitsaufnahme eher entgegen. Diese fir die Analyse der Heterogenitét der
Hilfebezieher zentralen Variablen ergeben zusammengefaldt das folgende Bild der Struktur
des Abgangsprozesses in den Arbeitsmarkt:
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Tabelle 2: Determinanten von Abgangen aus dem Sozialhilfebezug
Abgang aus dem Sozialhilfebezug tber: Arbeitsmarkt Vorrangige Sozialleistungen Sonstige Ereignisse
Indikator Koeff. t-Wert Koeff. t-Wert Koeff. t-Wert
SOZI0-DEMOGRAPHISCHEM ERKMALE
Alter, Referenz: 30 - 44 Jahre
- 18-29 Jahre 0,11 (0,89) -0,32* (-3,18) 0,05 (0,45)
- 45-59 Jahre -0,43* (-2,16) -0,06 (-0,44) -0,51% (-3,15)
Ausléandischer Antragsteller -0,06 (-0,41) 0,25* (2,01) -0,19 (-1,39)
HaushaltsstruktuiReferenz: alleinstehender Mann
- alleinstehende Frau -0,44** (-2,28) -0,30** (-1,98) -0,41% (-2,96)
- Sonstige Haushalte ohne Kinder 0,07 (0,49) 0,03 (0,26) -0,28* (-2,49)
- Paare mit Kindern
jungstes Kind unter sechs Jahre 0,28 (1,55) -0,52* (-2,92) -0,93* (-4,96)
jungstes Kind sechs Jahre oder alter 0,12 (0,49) -0,70* (-3,02) -0,61* (-2,63)
- Alleinerziehende
jungstes Kind unter sechs Jahre -0,37 (-1,54) -1,38* (-4,40) -1,14% (-5,73)
jungstes Kind sechs Jahre oder alter 0,10 (-0,40) -1,05% (-3,62) -0,36* (-1,71)
ARBEITSMARKTRESSOURCEN
Berufliche Qualifikation 0,39% (3,48) 0,39%* (4,04) 0,04 (0,47)
ErwerbsstatusReferenz: unzureichende Arbeitslosenhilfe
Erwerbspersonen
- Erwerbstatige 0,51* (2,79) 0,11 (0,49) 0,12 (0,65)
- Arbeitslose
Sperrzeit der Arbeitslosenversicherung 0,42 (1,30) 1,04 (6,71) -0,09 (-0,29)
Antrag auf Leistungen der Arbeitsverwaltung 0,63* (3,60) 1,78 (13,29) -0,40* (-2,50)
unzureichendes Arbeitslosengeld 0,18 (0,89) -0,04 (-0,18) -0,25 (-1,24)
kein Anspruch nach vorheriger Erwerbstatigkeit 0,32* (2,02) -1,41% (-5,09) -0,23* (-1,68)
kein Anspruch ohne vorherige Erwerbstatigkeit 0,40* (2,12) -1,01* (-3,02) -0,18 (-1,02)
- Krankheit -1,22% (-2,67) 0,10 (0,36) -0,39 (-1,33)
- soziale Probleme -0,76* (-3,51) -0,34** (-2,43) 0,42* (3,72)
- sonstige Bezugsursachen -0,27* (-1,88) 0,14 (1,01) -0,21* (-1,65)
- Hilfe zur Arbeit, ohne MafRnahmen nach §19,1 BSHG 1,25% (4,99) -0,37 (-0,73) -0,75* (-1,79)
Nichterwerbspersonen -1,20** (-5,97) -0,21 (-1,25) -0,11 (-0,80)
- dabei: in Ausbildung 0,79** (2,92) 0,64** (3,12) -0,50* (-2,85)
- dabei: Krankheit -0,90 (-1,51) 0,21 (-0,65) -0,59* (-2,77)
Veréanderungen im Erwerbsstat&ef.: keine / sonstige Verand.
- nach Ende einer Erwerbstétigkeit -0,77* (-4,22) -0,43* (-3,24) -0,19 (-1,25)
- nach Ende einer Ausbildung -0,23 (-1,05) 0,31* (1,82) -0,03 (-0,17)
- nach Ende einer MaRnahme der Hilfe zur Arbeit 0,55 (1,60) -0,07 (-0,10) -0,52 (-0,88)
Haushalte mit geringem Lohnabstand? 0,41* (1,65) -0,42 (-1,18) 0,77 (3,07)
BISHERIGERBEZUGSVERLAUF
- zweite oder weitere Episode 0,19 (0,99) -0,43* (-2,83) 0,09 (0,59)
- work exit in Vorepisode 0,80* (4,35) 0,29 (1,46) -0,09 (-0,51)
- Vorepisodenende durch vorrangige Sozialleistungen 0,07 (0,40) 0,80* (5,06) -0,37* (-2,21)
- Bruttodauer des bisherigen Bezugs in Monaten -0,01 (-1,58) 0,00 (1,11) -0,00 (-0,66)
ARBEITSMARKTINDIKATOREN
Stellenandrangszahl UV -0,01 (-0,73) 0,01* (2,85) 0,01* (1,81)
SaisondummiesReferenzmonat: November-Februar, Mai
- Marz 0,40%* (2,41) 0,22 (1,53) 0,12 0,72)
- April -0,00 (-0,02) 0,24* (1,66) 0,09 (0,59)
- Juni/Juli/August 0,06 (0,45) -0,08 (-0,68) 0,18+ (1,69)
- September/Oktober 0,22 (1,61) 0,07 (0,55) 0,21* (1,76)
ZEITABHANGIGKEIT DER HAZARDRATE
- bis 3. Monat -3,79% (-13,69) -3,20% (-14,03) 2,26 (-10,16)
- 4.-6. Monat -3,60* (-12,92) -3,43* (-14,32) -2,79% (-11,94)
- 7.-9.Monat -3,74% (-12,94) -4,03* (-14,55) -2,70%* (-11,43)
- 10. - 12. Monat -3,44 (-11,88) -4,10% (-13,50) -3,28* (-12,02)
- 13.-18. Monat -3,60** (-12,79) -4,72% (-13,97) -3,20%* (-12,89)
- 19. - 24. Monat 3,75 (-12,17) -5,16* (-11,25) -3,42% (-12,30)
- abdem 25. Monat -4,37* (-14,96) -5,08* (-14,59) -3,91% (-15,70)
Zahl der Ubergéange 410 595 582
Sozialhilfeepisoden insgesamt 1.775
Zahl der Beobachtungen (Episodenmonate) 16.670
Log-Likelihood H, - 7.186,022
Log-Likelihood H - 5.807,283

Likelihood-Ratio-Testy? (df)

2.757,48* (132)
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Anmerkungen

! sonstige Bezugsursachen ausschlieBlich Arbeitslosigkeit, unzureichendem Erwerbseinkommen, sozialen Problemen und
Krankheit; 2 Haushalte von Paaren und Alleinerziehenden mit mehr als zwei Kindern (vgl. Stefferi di888jert als Ver-

haltnis der Zahl der Arbeitslosen und der Zahl der offenen Stellen; Signifikanzniveau: * p < .10, ** p < .05; Modellspezifi-
kation: multivariates Piecewise-ConstantpBrentialmodell mit zeitveranderlichen Kovariaten, competing-risks: Arbeits-
marktvermittelte Abgénge, Ubergénge in vorrangige Sozialleistungen, sonstige Abgange. Referenzkategorie: alleinstehender
Mann, 30-44 Jahre alt, deutsche Staatsangehdorigkeit, ohne Qualifikationen, Bezieher von ALHi, Erstepisode.

Datenbasis

Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, Antragskohorten 1983 und 1989; Senator fiir Frauen, Gesundheit,
Jugend, Soziales und Umwelt des Landes Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik und SfB 186 ,Statuspassagen und Risikolagen
im Lebensverlauf* der Universitat Bremen. Bundesanstalt fir Arbeit (1983ff.), Arbeitsunterlagen des Landesarbeitsamtes
Niedersachsen-Bremen und Regionaldatenbank des Statistischen Landesamtes Bremen. Ansassige Antragsteller auf Hilfe
zum Lebensunterhalt zwischen 18 und 59 Jahren.

Die Abgangschancen unterscheiden sich zun&chst in Abhangigkeit vom Erwerbsstatus der
Sozialhilfebezieher. Im allgemeinen kann festgehalten werden, dafl3 Nichterwerbspersonen in
der Sozialhilfe relativ geringe Chancen haben, die Sozialhilfe Gber den Arbeitsmarkt verlassen
zu konnen. Arbeitslose besitzen demgegeniber deutlich bessere Abgangschancen in den Ar-
beitsmarkt, gleiches gilt fur erwerbstétige Sozialhilfebezieher. Gerade diese relativ hohen
Abgangsraten erwerbstatiger Sozialhilfebezieher sind ein Hinweis darauf, dal’ die Verfligung
uber einen Arbeitsplatz aus verschiedenen denkbaren Grinden eine eigenstéandige Ressource
der Hilfebezieher darstellt, die zur Uberwindung des Sozialhilfebezugs eingesetzt werden
kann. In diesem Zusammenhang wére etwa an die Einbindung in ein betriebliches oder beruf-
liches Netzwerk zu denken, aus welchem sich neue Erwerbsmoglichkeiten ergeben mdgen.
Die Bedeutung des Arbeitsplatzbesitzes fur die Abgangschance der Hilfebezieher wird zu-
satzlich durch das Resultat unterstrichen, dal3 die Chancen einer Arbeitsaufnahme nach dem
Ende einer wahrend des Hilfebezugs ausgelbten Erwerbstatigkeit deutlich geringer ausfallen.

Durch die starkere Differenzierung nicht erwerbstéatiger Sozialhilfebezieher kdnnen weitere
zusatzlich wirksame Bedingungsfaktoren isoliert werden. Die Differenzierung der arbeitslosen
Hilfebezieher nach dem sozialrechtlichen Bearbeitungsstatus zeigt eine klare Abh&ngigkeit
der Wiederbeschaftigungschancen von der Dauer der Arbeitslosigkeit auf. Antragsteller auf
AFG-Leistungen, deren Arbeitslosigkeit unmittelbar vor dem Beginn der Sozialhilfebedirf-
tigkeit begonnen haben durfte, weisen die héchsten Abgangsraten in die Beschaftigung auf.
Die relativ geringsten Chancen einer erneuten Beschéaftigung, die aber immer noch deutlich
Uber jenen nicht-erwerbstétiger Hilfebezieher liegen, sind fiir Bezieher von Arbeitslosenhilfe
zu finden, wahrend die Abgangsraten der anderen Arbeitslosen auf einem weitgehend ahn-
lichen Niveau liegen. Dieses Muster wird hier als Hinweis verstanden, dal3 diese Merkmale
priméar die Dauer der Arbeitslosigkeit als wirksame Grof3e approximieren.

Neben der Wirkung der Dauer der Arbeitslosigkeit auf die Abgangschancen sind aber auch die
erwarteten Effekte vermittlungshemmender Faktoren zu beobachten. Krankheit oder andere,
zusatzlich zur Arbeitslosigkeit problematische Lebenslagen reduzieren die Ubergangsrate in
die Beschaftigung. Besonders ausgepragt gilt dies fur chronisch kranke oder behinderte Ar-
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beitslose und Personen mit sozialen Problemen. Dartber hinaus wird im Vergleich verschie-
dener Haushaltskonstellationen deutlich, daf3 Kinderbetreuung vor allem bei alleinerziehenden
Frauen mit Kleinkindern in bezug auf eine Erwerbstatigkeit problematisch ist. Im Hinblick auf
oft unzureichende Betreuungsangebote ist plausibel, dal3 altere Kinder das Arbeitsmarktpo-
tential der Alleinerziehenden deutlich weniger einschranken. Deutliche Unterschiede zeigen
sich hier insbesondere zwischen den Arbeitsmarktchancen von Paaren und Alleinerziehenden
mit Kleinkindern. In Paarhaushalten sind die Arbeitsmarktchancen des Antragstellers deutlich
besser als fir Alleinerziehende, da die Kinderbetreuung durch Arbeitsteilung in der Familie
geleistet werden kann.

Zusétzlich zu den genannten Faktoren zeigen sich an verschiedenen Stellen Auswirkungen
beruflicher Qualifikationen im Abgangsprozeld aus der Sozialhilfe. Zum einen besitzen Hilfe-
bezieher mit beruflichen Qualifikationen generell erhohte Chancen auf einen arbeitsmarkt-
vermittelten Abgang aus dem Sozialhilfebezug. Zum anderen zeigen sich auch bessere Ar-
beitsmarktchancen fur Teilnehmer an den MalRBnahmen der Hilfe zur Arbeit, die kein sozial-
versicherungspflichtiges Beschéftigungsverhéltnis begrinden. Die positive Beeinflussung des
Arbeitsmarktpotentials der Hilfebezieher nach Abschluf3 einer Hilfe zur Arbeit ist allerdings
nicht deutlich nachweisbar. Uber die genannten Einflisse hinaus hangen auch die Abgangs-
chancen von ihren Qualifikationen ab. Die Arbeitsmarktchancen von Nichterwerbspersonen in
der Sozialhilfe sind im allgemeinen relativ gering, so dal3 die arbeitsmarktbezogenen Ab-
gangschancen dieses Personenkreises auch durch chronische Krankheit oder Behinderung
nicht weiter verschlechtert werden. Deutlich bessere Arbeitsmarktchancen besitzen allerdings
diejenigen Hilfebezieher, die Sozialhilfe wahrend einer Ausbildung, und das heil3t in vielen
Fallen wahrend des Ausbildungsabschlusses, beziehen. Deren Abgangsrate in die Erwerbs-
tatigkeit liegt in etwa auf der gleichen HOhe wie die Abgangsraten der Arbeitslosen. Auf
diesem Hintergrund erscheinen die relativ guten Abgangschancen von Arbeitslosen ohne vor-
herige Erwerbstatigkeit ebenfalls plausibel. Es kann davon ausgegangen werden, daf3 solche
Arbeitslosigkeitsphasen haufig unmittelbar nach dem Abschluf3 einer Ausbildung entstehen.

Im Gesamtzusammenhang der vorangegangenen Diskussion der Ergebnisse sind die ausblei-
benden negativen Effekte des Proxy-Indikators fur eine problematische Anreizsituation auf-
grund hoher Sozialhilfeleistungen besonders interessant. Fur groRere Haushalte, fur die auf-
grund des Bedarfsdeckungsprinzips der Sozialhilfe die Hilfeleistungen nach Untersuchungen
von Steffen (1993) relativ nahe an den durch Erwerbsarbeit erzielbaren Einkommen liegen,
sind keine negativen, sondern sogar leicht positive Effekte auf die Chance eines arbeitsmarki-
vermittelten Abgangs aus dem Hilfebezug feststellbar. Ein Zusammenhang zwischen geringen
monetaren Anreizen der Sozialhilfe und den Arbeitsmarktchancen der Sozialhilfebezieher
kann damit hier nicht hergestellt werden. Dieses Ergebnis wird dann auch als Indikator daftr
angesehen, dal3 die bislang betrachtete Heterogenitat der Abgangschancen nicht als Folge von
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Anreizunterschieden und der relativen Attraktivitdt von Sozialhilfebezug und Erwerbsarbeit
aufzufassen ist, sondern die relative Attraktivitat der Merkmale und Eigenschaften der Sozial-
hilfebezieher im Rahmen der Stellenbesetzungsprozesse im Arbeitsmarkt ausdrtickt.

Die weiteren Resultate auf der Basis der zusatzlich kontrollierten Grof3en deuten ebenfalls in
diese Richtung. Zum einen lassen sich auf der Basis der vorgestellten Analyse bestimmte Pro-
blemgruppen im Arbeitsmarkt identifizieren, die arbeitsmarktvermittelte Abgénge aus der
Sozialhilfe vergleichsweise selten realisieren konnen. Auffallend gering sind inshesondere die
Abgangsraten alleinstehender Frauen und &lterer Sozialhilfebezieher. Nach den Ergebnissen
der vorliegenden Analyse unterscheiden sich die Abgangschancen ansassiger Auslander in der
Sozialhilfe dagegen nicht von jenen deutscher Antragsteller. Zum anderen variieren die Ab-
gangsraten der Sozialhilfebezieher auch in gewisser Weise in Abhangigkeit von Entwicklun-
gen im Arbeitsmarkt. Die Chancen einer Arbeitsaufnahme sind insbesondere im Frihjahr gun-
stig. Die Erholung des Bremer Arbeitsmarktes gegen Ende der achtziger Jahre driickt sich
dagegen nicht direkt in héheren Abgangschancen aus. Hier besteht offenbar kein einfacher
Zusammenhang, der den Wandel des Arbeitsmarktes und die Struktur der verfigbaren Ar-
beitsplatze aulRer Acht [&Rt. Um die Auswirkungen der Arbeitsmarktentwicklung zu verdeutli-
chen, waren mit Sicherheit differenziertere Analysen notwendig, die etwa zwischen verschie-
denen Arbeitsmarktsegmenten unterscheiden mufiten.

Schlief3lich kbnnen auch sehr interessante Ergebnisse zur Zeitabhangigkeit der Abgangschan-
cen aus dem Sozialhilfebezug ermittelt werden. Unter Kontrolle der Heterogenitat der Hilfe-
bezieher ist die zeitliche Abhangigkeit der Ubergangsrate im Verlauf der ersten 18 bis 24 Mo-
nate im Hilfebezug konstant, und sinkt danach ab. Wahrend einer relativ langen Zeitperiode in
der Sozialhilfe ist damit also keine zunehmende Abhangigkeit von der Sozialhilfe festzustel-
len. Besonders interessant ist hierbei, dal} dieses Resultat unabhangig von der Kontinuitat des
Sozialhilfebezuges ist. Im Falle von zweiten oder weiteren Bezugsepisoden ist die Abgangs-
rate in die Erwerbstatigkeit im allgemeinen zunachst etwas hdher als im Falle von Erstepiso-
den. Diese Rate sinkt aber mit zunehmender Gesamtbezugsdauer in der Sozialhilfe, so dal3 bei
wiederholten Sozialhilfebeziigen, die nach einer Bruttobezugsdauer von etwa zwei Jahren
entstehen, ebenfalls mit geringeren Arbeitsmarktchancen zu rechnen ist. Es kann damit insge-
samt davon ausgegangen werden, dalR die Abgangschancen in die Erwerbstatigkeit nach etwa
18 bis 24 Monaten im Hilfebezug sinken, unabh&ngig davon, ob diese Zeit durch kontinuierli-
chen oder diskontinuierlichen Bezug gekennzeichnet war. Darliber hinaus zeigt sich noch eine
weitere zeitliche Abh&ngigkeit der Abgangschancen im Sinne der Abhangigkeit von vorange-
gangenen Ereignissen. Sozialhilfebezieher, die wiederholt im Hilfebezug stehen, die vorange-
gangene Episode allerdings durch eine Arbeitsaufnahme abgeschlossen hatten, weisen auch in
der aktuellen Bezugsepisode eine hohere Chance eines arbeitsmarktvermittelten Abgangs auf.
Dies spricht dafur, dafd eine gewisse Gruppe in der Sozialhilfeklientel mehr oder weniger hau-
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fig zwischen Sozialhilfe und Arbeitsmarkt pendelt, augenscheinlich ohne dal3 Anspriche auf
vorrangige Sozialleistungen erworben werden.

Vergleich der unterschiedlichen Abgangsdynamiken

Die beschriebene Struktur arbeitsmarktvermittelter Abgéange la3t sich insgesamt plausibel mit
der Vorstellung des job-person-matching im Arbeitsmarkt vereinbaren. Die Heterogenitat der
Abgangschancen der Sozialhilfebezieher beruht in diesem Zusammenhang priméar auf der re-
lativen Attraktivitat inrer Merkmale und Eigenschaften im Arbeitsmarktprozel3. Der Vergleich
der verschiedenen Abgangsdynamiken verdeutlicht dariber hinaus die spezifische Struktur der
Abgange in den Arbeitsmarkt.

Die Abgangsdynamiken der konkurrierenden Risiken weisen nicht nur eine deutliche negative
Zeitabhéngigkeit der Abgangsrate, sondern daneben auch quantitativ und vor allen Dingen
qualitativ eine deutlich unterschiedliche Struktur der Kovariateneinflisse auf. Es sei hier an
verschiedenen Beispielen belegt, daRR die Abgangsdynamik der Ubergéange in vorrangige Si-
cherungssysteme im wesentlichen die institutionellen Regelungen der Anspruchsberechtigung
und Leistungsgewahrung widerspiegeln, wahrend der Abgangsprozeld in die Beschéftigung
durch den Mechanismus des Matchings im Arbeitsmarkt gepragt ist. Die grof3ten Unterschiede
werden anhand der Differenzierung der Statustypen von Arbeitslosen deutlich. Wahrend die
entsprechenden Effekte im Rahmen von arbeitsmarktvermittelten Abgangen die Abhangigkeit
der Abgangschancen von der Dauer der Arbeitslosigkeit nahelegen, ergeben sich in bezug auf
Ubergange in vorrangige Sozialsysteme sehr hohe Abgangschancen fiir Hilfebezieher mit un-
realisierten Leistungsanspriichen gegeniber der Sozialversicherung und im Vergleich zu fast
vollstandig fehlenden Abgangschancen in dieser Hinsicht fur Personen ohne Anspruchsbe-
rechtigung. In ahnlicher Weise zeigen sich fiir die Ubergange in vorrangige Sicherungssys-
teme deutlich geringere Abgangsraten von Haushalten mit Kindern, was auf die geringe Be-
ricksichtigung von Kriterien der Bedarfsdeckung innerhalb der vorrangigen Systeme zurlck-
gefuhrt werden kann. Es finden sich aber auch sehr &hnliche Effekte in beiden Abgangswegen,
etwa in bezug auf die beruflichen Qualifikationen. Berufliche Qualifikationen erhéhen die
Chance eines Abgangs in die Erwerbstatigkeit und in vorrangige Sicherungssysteme, besitzen
aber im Fall der sonstigen Ereignisse keinen Einflu3. Es ist allerdings zu vermuten, daf3 dieser
beobachtete Effekt einer jeweils unterschiedlichen Erklarung bedarf. In bezug auf den Ab-
gangsprozeld in die Erwerbstatigkeit gehen berufliche Qualifikationen mit einer relativ héhe-
ren Attraktivitat des Hilfebeziehers im Arbeitsmarkt einher, wahrend im Fall der Ubergange
in vorrangige Sicherungssysteme davon auszugehen ist, dal3 Personen mit beruflichen Qualifi-
kationen eher in sozial abgesicherten Beschaftigungsverhaltnissen erwerbstéatig waren, woran
wiederum Leistungsanspriche gegeniber der Sozialversicherung geknupft sind.
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Als letztes Beispiel mag hier die Zeitabh&ngigkeit des Abgangsprozesses in die vorrangigen
Sozialsysteme dienen. Hier ist zum einen eine ausgepragte negative Dauerabhangigkeit der
Ubergangsrate festzustellen, die dadurch plausibilisiert werden kann, daR Antrage auf Lei-
stungen der vorrangigen Leistungssysteme tendenziell friihzeitig wahrend einer Armutsphase
gestellt und auch beschieden werden. Dartber hinaus zeigt sich, dal’3 bestehende Leistungsan-
spruche, die ein Verlassen der Sozialhilfe bereits in friheren Beziigen ermdglicht hatten, auch
bei wiederholtem Sozialhilfebezug den Abgang in vorrangige Leistungssysteme erlauben.
Aufgrund der Heterogenitat der in der Klasse der sonstigen Abgange erfaldten Ereignisse sei
hier von einer detaillierten Analyse dieser entsprechenden Dynamik abgesehen. Es wird aber
deutlich, dal’ die sozialen Dynamiken, die einerseits zu arbeitsmarktvermittelten Abgéngen
aus dem Hilfebezug und andererseits zu Ubergdngen in die vorrangigen Systeme der sozialen
Sicherung fuhren, sich gegenseitig und im Vergleich zur Residualkategorie der sonstigen Ab-
gange deutlich abgrenzen lassen.

Abgangsprozesse im Kohortenvergleich

Aus den eingangs vorgestellten deskriptiven Analysen ist deutlich geworden, dal3 Abgange in
den Arbeitsmarkt innerhalb der Antragskohorte des Jahres 1989 eine wesentlich groRere Be-
deutung besitzen als noch in der Kohorte des Jahres 1983. Dies ist zum einen direkt auf die
Intensivierung sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhaltnisse im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit zuriickzufiihren, die im folgenden Abschnitt detaillierter betrachtet werden.
Zum anderen war auch die Arbeitsmarktlage in Bremen Ende der achtziger und zu Beginn der
neunziger Jahre entspannter als zu Beginn und Mitte der achtziger Jahre. Ein direkter Effekt
der Erholung auf dem Arbeitsmarkt war in den bislang vorgestellten Analysen nicht nach-
weisbar, jedoch ist ein zweiter Aspekt des Kohortenunterschiedes im sozialen Wandel der
Abgangsdynamiken aus der Sozialhilfe zu sehen (vgl. ausfihrliche Analysen bei Weber 1996;
ebenso Schluter 1996). Im Rahmen der vorliegenden Analyse interessieren insbesondere Un-
terschiede in der Struktur des Abgangsprozesses in den Arbeitsmarkt, die aus den in Tabelle 3
ausgewiesenen separaten Modellschatzungen fir beide Antragskohorten ermittelt werden
konnen.

Ohne auf die beiden Modellschatzungen insgesamt detailliert einzugehen, fallen doch einige
Unterschiede der jeweiligen Prozel3dynamik auf. Zum einen wird deutlich, daf} die heteroge-
nen Arbeitsmarktpotentiale der Sozialhilfebezieher innerhalb der Antragskohorte aus dem
Jahr 1983 von grof3erer Bedeutung innerhalb des Abgangsprozesses aus dem Sozialhilfebezug
waren als in der Antragskohorte des Jahres 1989. In der friiheren Kohorte von Hilfebeziehern
bestimmen berufliche Qualifikationen, die Austbung einer Erwerbstatigkeit wahrend des
Hilfebezuges oder auch der Aspekt der Dauer der Arbeitslosigkeit die Chancen eines
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Tabelle 3:

Determinanten von Abgangen aus dem Sozialhilfebezug im Kohortenvergleich

Antragskohorte 1983

Antragskohorte 1989

Abgang aus dem Sozialhilfebezug uber: Arbeits-  Sozial- Sonstige Arbeits- Sozial- Sonstige
markt leistungen Abgange markt leistungen Abgange

Indikator Koeff. Koeff. Koeff. Koeff. Koeff. Koeff.

S0ZI0-DEMOGRAPHISCHEM ERKMALE

Alter, Referenz: 30 - 44 Jahre

- 18-29 Jahre 0,22 -0,46** 0,02 -0,06 -0,24* -0,10

- 45-59 Jahre -0,28 -0,15 -0,66** -0,81** -0,08 -0,27

Auslandischer Antragsteller 0,04 0,46** -0,01 -0,15 0,13 -0,29

HaushaltsstruktuiReferenz: alleinstehender Mann

- alleinstehende Frau -0,12 -0,17 -0,28 -0,67* -0,41* -0,63*

- Sonstige Haushalte ohne Kinder -0,14 0,24 -0,13 0,21 -0,11 -0,39*

- Paare mit Kindern 0,48* -0,62* -0,85* -0,05 -0,51* -0,81*

- Alleinerziehende -0,22 -0,88** -0,75* -0,26 -1,42% -0,91*

ARBEITSMARKTRESSOURCEN

Berufliche Qualifikation 0,47* 0,50** 0,23* 0,34* 0,28** -0,19

ErwerbsstatusReferenz: unzureichende Arbeitslosenhilfe

Erwerbspersonen

- Erwerbstatige 0,90* 0,73* 0,06 0,14 -0,64 0,30

- Arbeitslose
Sperrzeit der Arbeitslosenversicherung 0,70 0,42 -0,08 0,18 1,56** -0,18
Antrag auf Leistungen der Arbeitsverwaltung 0,73* 2,14 -0,57* 0,43* 1,53* -0,26
unzureichendes Arbeitslosengeld -0,01 -0,11 -0,23 0,17 -0,09 -0,13
kein Anspruch nach vorheriger Erwerbstatigkeit 0,44* -0,95* -0,27 0,13 -2,02% -0,25
kein Anspruch ohne vorherige Erwerbstatigkeit 0,56** 0,31 -0,10 0,20 -12,13 -0,11

- Krankheit -1,32* -0,06 -0,24 -1,13* 0,21 -0,55

- soziale Probleme -0,56* -0,32 0,15 -1,11% -0,46** 0,82

- sonstige Bezugsursachen -0,39 -0,09 -0,36* -0,15 0,30* -0,02

- Hilfe zur Arbeit, ohne MaRnahmen nach §19,1 BSHG 1,18* -0,08 -0,58 1,53* -0,65 -1,15

Nichterwerbspersonen -1,42** 0,32 -0,23 -1,11% -0,80* -0,06

- dabei: in Ausbildung 0,92* 0,66** -0,33 0,58* 0,94* -0,34

- dabei: Krankheit -0,69 -0,37 -0,84** -1,14 0,28 -0,21

Veranderungen im Erwerbsstat&ef.: keine / sonstige Verand.

- nach Ende einer Erwerbstatigkeit -0,99* -0,14 -0,19 -0,39 -1,11% -0,08

- nach Ende einer Ausbildung -0,58 0,54* -0,22 0,03 -0,07 0,28

- nach Ende einer MaRnahme der Hilfe zur Arbeit 0,45 0,35 -0,10 0,54 -9,37 -1,05

Haushalte mit geringem Lohnabstand? 0,41 -0,60 0,84* 0,47 -0,30 0,50

BISHERIGERBEZUGSVERLAUF

- zweite oder weitere Episode 0,09 -0,29 0,23 0,29 -0,60** -0,13

- work exit in Vorepisode 0,93* 0,36 -0,32 0,85** 0,13 0,26

- Vorepisodenende durch vorrangige Sozialleistungen 0,28 0,66** -0,50** 0,05 0,88** -0,10

- Bruttodauer des bisherigen Bezugs in Monaten -0,00 -0,00 -0,01 -0,02* 0,00 -0,00

ARBEITSMARKTINDIKATOREN

SaisondummiedReferenzmonat: November-Februar, Mai

- Marz 0,12 0,12 -0,04 0,59* 0,30 0,23

- April 0,23 0,28 0,26 -0,33 0,16 -0,10

- Juni/Juli/August -0,01 -0,11 0,42* 0,12 0,01 -0,10

- September/Oktober 0,04 0,12 0,26 0,38* -0,08 0,13

ZEITABHANGIGKEIT DER HAZARDRATE

- bis 3. Monat -4,27%* -3,29** -2,01* -3,42** -2,65* -2,04*

- 4.-6. Monat -3,87* -3,77* -2,69* -3,42* -2,56** -2,45*

- 7.-9. Monat -4,00** -4,18** -2,41* -3,56** -3,32** -2,60**

- 10.-12. Monat -3,58* -5,47* -3,56** -3,33% -2,79% -2,67*

- 13.-18. Monat -3,92% -5,50** -3,13* -3,37* -3,57* -2,83*

- 19.-24. Monat -4,56% -5,44% -3,12% -3,26* -4,35% -3,32%

- abdem 25. Monat -4,39** -6,62** -3,81* -4,42% -4,84** -3,62**

Zahl der Ubergange 176 306 305 234 289 277

Sozialhilfeepisoden insgesamt 876 899

Zahl der Beobachtungen (Episodenmonate) 7.956 8.526

Log-Likelihood H, -3.531,672 -3.648,902

Log-Likelihood H - 2.760,208 -2.960,300

Likelihood-Ratio-Testy? (df)

1.542,93* (123) 1.377,20% (123)
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Anmerkungen

! sonstige Bezugsursachen ausschlieBlich Arbeitslosigkeit, unzureichendem Erwerbseinkommen, sozialen Problemen und
Krankheit; 2 Haushalte von Paaren und Alleinerziehenden mit mehr als zwei Kindern (vgl. Steffen 1993); Signifikanzniveau:
*p < .10, * p < .05; Modellspezifikation: multivariates Piecewise-ConstameBgntialmodell mit zeitveranderlichen Ko-
variaten, competing-risks: Arbeitsmarktvermittelte Abgénge, Ubergange in vorrangige Sozialleistungen, sonstige Abgéange.
Referenzkategorie: alleinstehender Mann, 30-44 Jahre alt, deutsche Staatsangehd&rigkeit, ohne Qualifikationen, Bezieher von
ALHi, Erstepisode.

Datenbasis

Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, Antragskohorten 1983 und 1989; Senator fiir Frauen, Gesundheit,
Jugend, Soziales und Umwelt des Landes Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik und SfB 186 ,Statuspassagen und Risikolagen
im Lebensverlauf* der Universitat Bremen. Bundesanstalt fir Arbeit (1983ff.). Ansassige Antragsteller auf Hilfe zum Le-
bensunterhalt zwischen 18 und 59 Jahren.

arbeitsmarktvermittelten Abgangs in vergleichsweise starkerem Mal3. Ebenso wirken sich
einschrankende Faktoren wie Krankheit oder die Situation Alleinerziehender im Vergleich zu
Paaren mit Kindern in besonders negativer Weise auf die Arbeitsmarktchancen der Hilfebe-
zieher aus. Innerhalb einer entspannteren Arbeitsmarktlage sind die Arbeitsmarktprozesse
offenbar weniger selektiv, so dal3 sich relativ bessere Arbeitsmarktchancen insbesondere fir
die Hilfebezieher ergeben, deren Eigenschaften in bezug auf eine Stellenbesetzung ver-
gleichsweise wenig attraktiv sind (vgl. theoretisch Coleman 1991; Sprengers 1992).

Zum anderen lassen sich aber weitere Tendenzen eines sozialen Wandels der Abgangsdyna-
miken feststellen, die nicht ohne weiteres mit diesem vorgebrachten Argument zu erklaren
sind. So lassen sich im Vergleich der beiden Kohorten &ltere Hilfebezieher, alleinstehende
Frauen, Hilfebezieher mit sozialen Problemen und Nichterwerbspersonen mit Ausnahme von
in Ausbildung stehenden Personen in bezug auf ihre Arbeitsmarktchancen in zunehmendem
Mafld als Problemgruppen in der Sozialhilfe begreifen, deren Abgangsraten in den Arbeits-
markt trotz entspannterer Arbeitsmarktlage relativ gesehen gesunken sind. An diesen Bei-
spielen wird deutlich, daf} die Abgangschancen der Hilfebezieher und deren sozialer Wandel
uber eine relativ einfache Vorstellung des Matchings im Arbeitsmarkt nicht vollstandig zu-
friedenstellend zu erfassen sind. Zum einen ist eine detailliertere Analyse des Wandels der Be-
schaftigungspolitik und damit der Préaferenzen von Arbeitgebern vonnéten. Zum anderen ist
aber bislang auch die Bedeutung des zweiten Arbeitsmarktes fir die Abgangschancen aus der
Sozialhilfe nicht thematisiert worden.

Die Rolle des zweiten Arbeitsmarktes

Beschéaftigungsmoglichkeiten im Rahmen des zweiten Arbeitsmarktes werden durch Mal3-
nahmen der Bundesanstalt fir Arbeit und der 6rtlichen Sozialhilfetrager geschaffen. Fir den
Abgangsprozel3 kommen beide institutionellen Trager in Betracht, jedenfalls soweit die je-
weils notwendigen Anspruchsvoraussetzungen vorliegen. Eine detaillierte Analyse der Be-
deutung des zweiten Arbeitsmarktes kann hier jedoch nicht vorgenommen werden, da Ar-
beitsaufnahmen von Sozialhilfebeziehern, die durch entsprechende MalRhahmen der Arbeits-
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amter veranlaf3t sind, in der Bremer Datenbank nicht eigens ausgewiesen sind. Es ist aller-
dings moglich, solche Beschéftigungsverhéltnisse zu identifizieren, die aufgrund von Mal3-
nahmen im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach 819,1 BSHG zu sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung der Teilnehmer fuhren. Die Durchfihrung dieser MaRnahmen wurden erst
Ende der achtziger Jahre intensiviert, so dal3 lediglich Bezieher aus der Antragskohorte 1989
derartige Abgénge aus der Sozialhilfe aufweisen. Im Vergleich beider Antragskohorten geht
etwa die Halfte des Zuwachses an Arbeitsaufnahmen in der spateren Kohorte auf diese Be-
schaftigungsverhaltnisse zuriick. Die Intensivierung der sozialversicherungspflichtigen Vari-
ante der Hilfe zur Arbeit ist damit ein wichtiger Unterschied zwischen den Kohorten.

Zur Analyse des Zugangs in diese spezifischen MaRnahmen wurde eine weitere Modellschét-
zung durchgefihrt, in welcher die Teilnahme an diesen MalRnahmen der Hilfe zur Arbeit als
zusatzliches konkurrierendes Risiko in die Schatzung aufgenommen wurde. Die entsprechen-
den Ergebnisse sind fiir die Abgange in die Hilfe zur Arbeit in Tabelle 4 ausgewiesen. Anhand
dieses einfachen Modells wird die institutionelle Wirkungsweise dieser Malihahmen unmit-
telbar deutlich (vgl. Jacobs 1995 als detaillierte Evaluation der Hilfe zur Arbeit in Bremen).

Tabelle 4: Determinanten des Eintritts in eine MaRnahme der Hilfe zur Arbeit nach §19,1 BSHG

Eintritt in Hilfe zur Arbeit nach §19,1 BSHG
Indikator Koeffizient t-Wert

SOZI0-DEMOGRAPHISCHEM ERKMALE

Frau als Antragstellerin -0,08 (-0,20))
Ausléandischer Antragsteller -1,20 (-1,16)

ARBEITSMARKTRESSOURCEN

Berufliche Qualifikation 0,84** (2,08)
ErwerbsstatusReferenz: erwerbstétig bzw. arbeitslos, mit Leistungsanspriichen nach dem AFG
arbeitslos
kein Anspruch nach vorheriger Erwerbstatigkeit 0,78* (1,65)
kein Anspruch ohne vorherige Erwerbstatigkeit 2,02%* (3,82)
Hilfe zur Arbeit, ohne MaBnahmen nach §19,1 BSHG 3,42% (7,79)
Nichterwerbspersonen -1,40* (-1,66)

ZEITABHANGIGKEIT DER HAZARDRATE

bis 3. Monat -9,14* (-7,78)
4. - 6. Monat -8,87* (-7,60)
7.-9. Monat -7,59%* (-9,17)
10. - 12. Monat -6,59** (-9,21)
13. - 18. Monat -6,70** (-9,27)
19. - 24. Monat -6,22*%* (-8,80)
ab dem 25. Monat -7,45** (-10,18)
Zahl der Ubergéange 30
Sozialhilfeepisoden insgesamt 1.775

Anmerkungen Signifikanzniveau: * p < .10, ** p < .05; Modellspezifikation: multivariates Piecewise-ConstaurEr-
tialmodell mit zeitveranderlichen Kovariaten, competing-risks: Arbeitsmarkt, Eintritt in Hilfe zur Arbeit
nach §19,1 BSHG, Ubergang in vorrangige Sozialleistungen, sonstige Abginge. Schatzergebnisse der kon-
kurrierenden Risiken und allgemeine Modellinformation sind auf Anfrage vom Autor erhaltlich.

Datenbasis Bremer Langsschnitt-Stichprobe von Sozialhilfeakten, Antragskohorten 1983 und 1989; Senator fur Frauen,
Gesundheit, Jugend, Soziales und Umwelt des Landes Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik und SfB 186
~Statuspassagen und Risikolagen im Lebensverlauf der Universitdt Bremen. Bundesanstalt fir Arbeit
(1983ff.). Ansassige Antragsteller auf Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen 18 und 59 Jahren.
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Die sozialversicherungspflichtige Variante der Hilfe zur Arbeit bietet vorwiegend qualifizier-
ten Arbeitslosen im Hilfebezug, die keine Anspriche gegenlber der Arbeitsverwaltung auf-
weisen, und insbesondere Teilnehmern anderer Varianten der MaRnahmen der Sozialhilfetra-
ger eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt, die zum Ver-
lassen der Sozialhilfe fihrt. Die Maldnahmen setzen allerdings erst relativ spat im Verlauf des
Hilfebezugs ein. Insgesamt zeigt das Modell aber auf, dal3 die Bedeutung dieser Malinhahmen
eindeutig darin besteht, die Mdglichkeiten der Sozialhilfebezieher zur Arbeitsaufnahme in
nicht unbetrachtlichem MaRR zu erweitern. Diese Komponente des zweiten Arbeitsmarktes
wendet sich dabei recht gezielt an Arbeitslose mit gewissen Aussichten im Arbeitsmarkt, die
keinen Zugang zu alternativen Angeboten auf der Basis des Arbeitsférderungsgesetzes besit-
zen. Dadurch tragen diese MalRnahmen mit Sicherheit zur beobachteten Homogenisierung der
Arbeitsmarktchancen innerhalb der spéateren Kohorte bei. Gleichzeitig wirkt der spate Eintritt
der Malinahmen in gewisser Weise dem Absinken der Abgangschancen in den Arbeitsmarkt
entgegen, wie sich aus dem Vergleich der Zeitabhéangigkeiten in den beiden Kohorten ergibt
(vgl. Tabelle 4).

Die Heterogenitat der Abgangspotentiale von Sozialhilfebeziehern

Die Resultate der vorgestellten Analysen verweisen immer wieder auf die Bedeutung der He-
terogenitat der Lebenslagen und Eigenschaften der Sozialhilfebezieher fur das Verstandnis der
Abgangsprozesse aus der Sozialhilfe. Sozialhilfebezieher unterscheiden sich im Hinblick auf
die ihnen verfligbaren Abgangsoptionen und ihrem Potential, diese zu nutzen. Um wesentliche
Aspekte dieser Heterogenitat der Hilfebezieher in allgemeinerer Form darzustellen, werden
hier abschliel3end die Abgangschancen aus unterschiedlichen Problemkonstellationen simu-
liert. Abbildung 3 enthalt die Ergebnisse fur sechs Typen von Sozialhilfebeziehern, die aus
jeweils unterschiedlichen Grinden im Hinblick auf arbeitsmarktvermittelte Abgénge aus dem
Hilfebezug von besonderer Relevanz sind. In Abbildung 3 sind fur jeden ausgewahlten Fall
die spezifischen Abgangsraten fir die verschiedenen Abgangswege und die sich daraus insge-
samt ergebende Abgangsrate aus dem Sozialhilfebezug abgetragen. Die fir das betreffende
Profil ausschlaggebenden Merkmale sind in der Beschriftung jeweils hervorgehoben.

Bereits ein oberflachlicher Blick auf die Grafiken verdeutlicht die grol3e Heterogenitat der

Abgangschancen aus dem Sozialhilfebezug. Von den sechs dargestellten Fallen weisen drei
Falle relativ gute bis sehr gute Chancen auf, die Sozialhilfe verlassen zu kénnen, wahrend die
Abgangschancen in den drei weiteren Féllen als eher gering einzustufen sind. Sehr gute Ab-
gangschancen aus der Sozialhilfe ergeben sich fir Bezieher, die auf einsetzende AFG-Lei-
stungen warten (Fall 1). Im Vergleich dazu &uRRerst gering sind dagegen beispielsweise die
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Abbildung 3: Empirische Abgangsraten aus dem Sozialhilfebezug fur ausgewahlte Problemkonstellationen

Fall 1: Arbeitsloser Mann, 35, alleinstehend, qualifi- Fall 2: AlleinerziehendeFrau, 25, 1 Kind3 Jahre),

ziert, Antrag auf AFG-Leistungen
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— Arbeitsmarkt

Vorrangige Sozialleistungen

emm——————==Hilfe zur Arbeit (§19,1 BSHG)
— = = =— Sonstige Abgange

Abgangsrate insgesamt

Basis multivariate Modellschatzungen der Determinanten des Abgangsprozesses aus der Sozialhilfe; vgl. Tabelle 2 bzw.

fur Fall 3 zuséatzlich Tabelle 4, sowie die zugehdrigen Anmerkungen; zentrale Merkmale sind hervorgehoben
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Abgangsraten einer Alleinerziehenden mit einem Kleinkind (Fall 2). Jingere, im Arbeitsmarkt
eingebundene bzw. ihm nahestehende Hilfebezieher haben ebenfalls vergleichsweise gute
Abgangschancen aus der Sozialhilfe (Fall 3 und 4), éltere arbeitslose Sozialhilfebezieher wei-
sen dagegen vergleichsweise geringere Abgangsmaglichkeiten auf (Fall 5 und 6). Die darge-
stellten Falle unterscheiden sich aber nicht nur deutlich in ihren Abgangschancen aus dem
Sozialhilfebezug. Letztere erscheinen vielmehr als Folge davon, welche Alternativen zur So-
zialhilfe in welchem Ausmalf3 verfligbar sind.

Die in verschiedenen Problemkonstellationen verfligbaren Abgangsoptionen unterscheiden
sich stark. Die sehr guten Abgangschancen von Warteféllen (Fall 1) kommen primér dadurch
zustande, daR meist relativ schnell Ubergange in vorrangige Leistungssysteme realisiert wer-
den konnen. Gleichzeitig bestehen auch recht gute Chancen, dal3 vor dem Einsetzen der
Transferleistungen Abgange in den Arbeitsmarkt moglich sind. Die sehr geringen Abgangs-
raten von Alleinerziehenden mit Kleinkindern (Fall 2) ergeben sich umgekehrt gerade daraus,
daR weder Arbeitsaufnahmen noch Ubergéange in vorrangige Sicherungssysteme in nennens-
wertem Umfang vorkommen. In diesem Fall sind Abgange aus der Sozialhilfe lediglich tGber
sonstige Ereignisse - beispielsweise die Versorgung uber einen Lebenspartner - méglich. In
den Ubrigen dargestellten Fallen zeigt sich, dal? die Hohe der Abgangschancen aus dem So-
zialhilfebezug jeweils primar auf die spezifischen Chancen der Hilfebezieher im Arbeitsmarkt
zurUckzufuhren sind, da alternative Abgangsoptionen - mit Ausnahme von Fall 4 - kaum vor-
liegen. Juingere Hilfebezieher weisen in diesem Zusammenhang relativ gute Abgangschancen
auf, da sie entweder auf der Basis einer wahrend des Hilfebezugs ausgetbten Erwerbstatigkeit
trotz eher ungunstigen Lebenslagen (Fall 4) oder durch die Kombination der Teilnahme an
ArbeitsbeschaffungsmalBhahmen mit origindren Arbeitsmarktpotentialen von Personen, die
wiederholt zwischen Erwerbsarbeit und Sozialhilfebezug pendeln (Fall 3) Abgénge aus dem
Sozialhilfebezug bewerkstelligen kénnen. Fur altere Hilfebezieher ergeben sich dagegen rela-
tiv geringe Abgangschancen (Fall 5 und 6), weil insbesondere fur altere Frauen (Fall 6) der
Arbeitsmarkt kaum eine realisierbare Abgangsalternative darstellt.

Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Die empirischen Ergebnisse der vorliegenden Studie haben aufgezeigt, dal? der Arbeitsmarkt
neben der Absicherung Uber vorrangige Sozialleistungen die wichtigste Moglichkeit darstellt,
den Sozialhilfebezug zu Uberwinden. Etwa einem Drittel der Sozialhilfebezieher gelingt es,
die Sozialhilfe Gber den Arbeitsmarkt zu verlassen. Welche Schluf3folgerungen lassen sich
nun aus den vorgestellten Analysen fur die Bedingungsfaktoren arbeitsmarktvermittelter Ab-
gange aus der Sozialhilfe ziehen?
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Als theoretische Grundlage der Analysen wurde ein Matching-Modell des Arbeitsmarktes
unterstellt, nach welchem Arbeitsaufnahmen von Sozialhilfebeziehern aufgrund des wechsel-
seitigen Interesses von Hilfebeziehern und potentiellen Arbeitgebern an Merkmalen, Eigen-
schaften und Ressourcen der jeweils anderen Marktseite zustande kommen. Die empirische
Evidenz spricht fur eine angemessene Erklarungskraft dieses Modells: Sozialhilfebezieher
erscheinen damit als aktive Bewadltiger ihrer Lebenslage im Rahmen der strukturellen Gege-
benheiten des Arbeitsmarktes.

Diese Perspektive verdeutlicht gleichzeitig, dald das Verhaltnis von Arbeitsmarkt und Sozial-
hilfe theoretisch durch das Zusammenwirken beider Marktseiten im Stellenbesetzungsprozel3
zu erklaren ist. Der Sozialhilfebezug von Personen im erwerbsfahigen Alter ist nach den Er-
gebnissen der vorliegenden Analysen weder allein die Folge zunehmender Deprivation der
Hilfebezieher, des Vorliegens zu geringer Arbeitsanreize oder des Mangels an Arbeitsplatzen.
Die zentrale Problematik liegt vielmehr in den Stellenbesetzungsvorgéangen im Arbeitsmarkt,
deren Resultat sowohl von Merkmalen der Arbeitsuchenden als auch der Arbeitsplatze abhan-
gig ist. Im Gesamtzusammenhang sprechen die empirischen Resultate der Analysen dabei
daflr, dal’3 die Abgangsrate von Sozialhilfebeziehern in den Arbeitsmarkt insbesondere von
der relativen Attraktivitat ihrer Eigenschaften und Merkmale im Stellenbesetzungsprozel3, und
damit primar von Praferenzen und Anforderungen der potentiellen Arbeitgeber abhéngig sind.
Negative Effekte der Hohe der Sozialhilfeleistungen aufgrund der damit verbundenen geringe-
ren Arbeitsanreize sind hier nicht nachweisbar.

In dieser Interpretation spiegelt die Heterogenitat der Abgangsraten vorwiegend die Heteroge-
nitat der Arbeitsangebotsraten wider. Die Arbeitsmarktpotentiale der Hilfebezieher erfassen
nicht deren unterschiedliche Entscheidungskalkile, sondern die arbeitsmarktrelevante Attrak-
tivitat ihrer Eigenschaften, Kenntnisse und Merkmale. Berufliche Qualifikationen und Erfah-
rungen, die Austibung einer Erwerbstatigkeit oder kurze Arbeitslosigkeitsdauer sind somit
Faktoren, die deshalb zu héheren Abgangsraten in den Arbeitsmarkt fihren, weil sie den Zu-
gang zu unbesetzten Stellen ermoglichen. Krankheit, problematische Lebenslagen, die Situa-
tion Alleinerziehender mit kleinen Kindern oder eine mangelnde Anbindung an den Arbeits-
markt gehen seltener mit Abgangen in den Arbeitsmarkt einher, weil sie fir geringere Mog-
lichkeiten stehen, den Anforderungen des Arbeitslebens zu gentigen. Dartber hinaus zeigen
sich ebenfalls Auswirkungen des gewandelten Arbeitsmarktes: Zu Beginn der neunziger Jahre
zeichnen sich verschiedene Problemgruppen im Arbeitsmarkt, beispielsweise altere Hilfebe-
zieher, vor allem &ltere Frauen, Arbeitslose mit prekaren Erwerbsbiographien, sowie Arbeits-
lose ohne bestehende Arbeitsmarktanbindung ab. An diesen Gruppen geht die Erholung des
Arbeitsmarktes vorbei, wobei institutionelle Alternativen wie die Hilfe zur Arbeit zwar sehr
gezielt, aber selbstverstandlich nicht vollstandig Abhilfe schaffen.
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Der Vergleich zu alternativen Abgangswegen aus dem Hilfebezug verdeutlicht schlief3lich die
spezifische soziale Dynamik der Abgange in den Arbeitsmarkt. Die unterschiedliche soziale
Struktur der verschiedenen Abgangsprozesse verweist auf unterschiedlich wirksame soziale
Prozesse: Abgéange in den Arbeitsmarkt sind nach den Ergebnissen der vorliegenden Analysen
als Resultat des Arbeitsmarktprozesses und Matchings von Personen und Arbeitsplatzen auf-
zufassen. Im Unterschied dazu zeigt sich beispielsweise fiir Ubergénge in vorrangige Lei-
stungssysteme die Wirkung der institutionellen Regelungen der Leistungsanspriche und Lei-
stungsgewahrung. Durch die differenzierten Analysen dieser Arbeit ist einmal mehr darauf
hingewiesen worden, dal3 die Bezugsverlaufe in der Sozialhilfe durch sehr verschiedene so-
ziale Prozesse - Stellenbesetzungsvorgange im Arbeitsmarkt, Kompetenziberschneidungen
der Institutionen des sozialen Sicherungssystems, der institutionellen Forderung von Arbeits-
marktpotentialen, aber auch von Familienbildungs- und Mobilitdtsprozessen, ebenso wie den
Problembewaltigungstrategien der Hilfebezieher - beeinflul3t werden.

Diese differenzierende Betrachtung von Armutsdynamiken und die Ermittlung der Logik der
sozial wirksamen Prozesse ist im Ubrigen eine der wesentlichen theoretischen Aufgaben der
Armuts- und Sozialhilfeforschung. Dadurch wird zum einen die theoretische Analyse von
Armutsprozessen bereichert, indem die Heterogenitat von Armutserfahrungen theoretisch
sichtbar gemacht und erfal3t wird. Diese Erweiterung der theoretische Perspektive fihrt dann
auch zu differenzierten und der Armutsproblematik angemessenen empirischen Studien. Und
zum anderen erlaubt nur das Verstadndnis der verschiedenen und heterogenen sozialen
Mechanismen, die eine Uberwindung von Armut ermoglichen, eine informierte politische
Steuerung und Bek&mpfung von Armut.
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